PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 086 do ano de 2025, versa acerca do pedido do
poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove a proposta
orcamentaria para o exercicio do ano de 2026 (LOA - Lei Orcamentaria Anual).

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

VI - Elaborar o orcamento anual, o plano plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias;”

A competéncia desta casa esta inserida no inciso III do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

“Art. 23 — Compete a Camara, com a sang¢do do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

IIT — Or¢camento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso X do artigo 52 e com o inciso III
do art. 112 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:
X — enviar a Camara os Projetos de Leis relativos
ao Orcamento Anual e Plano Plurianual;



Art. 112 - Lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelecera:

I - o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessGo
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VIII, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Cdamara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Orgédnica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V - projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugdo;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatorios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacoes;

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 29/08/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do
regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta

da sessao ordinaria.



B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participagcédo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obtenc¢do de empréstimos e operagoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracdo, utilizacdo e
alienagdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominac¢do de préprios, vias e
logradouros ptiblicos;

XII - dispor sobre a fixa¢cdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII - dispor sobre a organizacdo e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissées permanentes e temporarias;

VII - apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacgées do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informacdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno



Art.43 — As Comissées Permanentes no ambito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdnica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

III - projetos de codigos, estatutos e consolidagées;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienag¢do ou concessdo de bens iméveis municipais;
VIII - alteragdo do Regimento Interno;

IX - autorizagdo para todo e qualquer tipo de operagdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada somente
pelas comissoes. Far-se-a necessaria a votacao pelo plenario da casa.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terdo uma tnica discuss@o as seguintes
proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitac¢do de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolugdo de qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussao
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei de n° 086 de 2025 devera tera duas
discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO



Art.157 - As deliberacées da Camara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas
por maioria de votos, presentes a maioria de
seus membros.

Art.158 — Dependerdo do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovac¢do e a alteracdo
das seguintes matérias:

I - cédigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras;

IIT - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupac¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeigcdo de veto;

IX - criagdo, reclassificagcdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores ptiblicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operagoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagcdo pertinente, a
aprovacdo e alteracdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos publicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

1V — alienagdo de bens imdveis do Municipio;

V — aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominacgdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissdo
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizacdo e supressdo de distritos;
XIIT - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracdo de crime de
responsabilidade;



Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quérum
de maioria simples (maioria dos presentes) dos vereadores desta casa
legislativa

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua aprovagdo,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;

IIT — no caso de empate, nas votagées publicas e
secretas.

No caso em tela, o presidente votara somente no caso de empate.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES
A - DA LOM (Lei Organica Municipal)

Art. 113 - Os projetos de leis relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias ao
orcamento anual e aos critérios adicionais ser@o
apreciados pela Camara.

§ 1° - Cabera a comissdo permanente da
Camara:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos
e as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;

II — examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas de investimentos e exercer 0
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissées.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na
comissdo, que sobre elas emitird parecer e
apreciadas na forma regimental.

§ 3° — as emendas o Projeto de Lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem, somente
podem ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com
a Lei de diretrizes orcamentdrias;

II - indiquem o0s recursos necessdrios, admitidos
apenas os provenientes da anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacgdes para pessoal e seu encargos

b) servico da divida ou:

III - sejam relacionados:

a) com a corregdo de erros, omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° — Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa.



Art.114 - A Lei Orcamentaria compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Municipio, seus fundos, orgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive
fundacao instituida e mantida pelo Poder
Publico;

II - o orcamento de investimentos das
empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social, com direito a voto:

III - o orcamento da seguridade social,
quando for o caso, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da
administracao direta e indireta, bem como os
fundos e fundacées instituidos pelo Poder
publico.

Art. 115 — O Prefeito enviara a Camara, no prazo
consignado em Lei Complementar Federal, a
proposta de orcamento anual do Municipio para o
exercicio seguinte:

§ 1° - O ndo cumprimento do disposto neste artigo,
implicara na elaboracgado, pela Camara,
independentemente do envio de proposta, da
atualizacdo monetdria do orcamento em vigor;

§ 2° — O Prefeito poderd enviar mensagem a
Camara para propor modificacdo no Projeto de Lei
Orcamentdria, enquanto ndo iniciada a vota¢do da
parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 116 — A Camara ndo deliberando sobre a
Proposta Orcamentdria dentro do prazo consignado
em Lei Complementar Federal convocard quantas
reuniées forem necessdrias para o término do
trabalho.

Pardgrafo Unico — As reunides convocadas para
apreciacao da Proposta Orcamentdria ndo terdo
cardter extraordindrio.

Art. 117 — Rejeitado pela Camara o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, prevalecerd, para o ano
seguinte, o orcamento do exercicio em curso,
aplicando-se-lhe a atualizag¢do dos valores.

Art. 118 - Aplicam-se ao Projeto de Lei
Orcamentdria, no que ndo contrariar o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

Pardgrafo Unico — As dotacées anuais dos
orcamentos plurianuais deverdo ser incluidas no
orcamento de cada exercicio, para utilizacdo do
respectivo crédito.

Art. 119 — O Orgcamento serd uno, incorporando-se,
obrigatoriamente, na receita, todos os tributos e
suprimentos de  fundos, e incluindo-se,
discriminadamente, na despesa, as dotagoes



necessdarias ao custeio de todos o0S servicos
municipais.

Art. 120 - A Lei Orcamentdaria ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita nem a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo

a:
I - autorizagdo para abertura de créditos
suplementares;

II - contratag¢ao de operagées de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita nos termos da Lei.

IV - DO ENVIO DA LOA NO PRAZO CERTO

LOM - Art. 115 — O Prefeito enviara a Camara, no
prazo consignado em Lei Complementar Federal, a
proposta de orcamento anual do Municipio para o
exercicio seguinte:

§ 1° - O nao cumprimento do disposto neste artigo
implicara na elaboracgado, pela Camara,
independentemente do envio de proposta, da
atualizacdo monetdria do orcamento em vigor;

ADCT - Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serda
cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se o0s recursos entre as
regiées macroeconémicas em razdo proporcional a
populagdo, a partir da situagdo verificada no biénio
1986-87.

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
I e II, serao obedecidas as seguintes normas:
III - o projeto de lei orcamentaria da Uniéo
sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sang¢do até o encerramento da
sessdo legislativa.

Os dispositivos acima preconizam que o poder Executivo devera enviar
ao poder Legislativo, até o dia 30/08 (trinta e um de agosto), a proposta
orcamentaria (LOA — Lei Orcamentaria Anual) para o ano seguinte.

Caso o poder Executivo ndo respeite a norma acima, a Camara (poder
Legislativo Municipal) devera atualizar monetariamente o orcamento vigente e
considera-lo para o ano seguinte, INDEPENDENTE DO ENVIO DE PROPOSTA
DO EXECUTIVO.

Conforme consta no projeto de lei, a LOA de 2025 foi protocolada
nesta casa legislativa na data de 29/08/2025, portanto no prazo que a
ADCT preceitua.

V - ALTERAQAO DO ORCAMENTO PROGRAMA

Os incisos I, II e III do art. 4° do projeto n° 86/2025, prevé a
autorizacao para que o Executivo abra crédito suplementar até o limite de 15%



(quinze por cento) cuja fonte seja anulacdao de dotacdo orcamentaria, 15%
(quinze por cento) cuja fonte seja superavit financeiro, 15% (quinze por cento)
cuja fonte seja excesso de arrecadacao. Logo, somando todas as fontes, temos
o total de 45% (quarenta e cinco por cento).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através da consulta
n° 1110006, orientou que autorizacoes acima de 30% (trinta por cento)
caracterizam desvirtuamento do orcamento-programa e falta de planejamento.

Ja o Ministério Publico de Contas de Minas Gerais, se posicionou desta
forma, a este respeito (Processo n°® 987.315 — Procuradora Sara Meinberg)

“A autorizagdo de abertura de -créditos suplementares em
percentuais muito elevados pode até se aproximar de abertura de
créditos ilimitados, prdtica vedada pelo art.167, VII, da CR/ 88.

Além disso, demonstra omissdo da Camara local, no exercicio da
sua fung¢do constitucional de participar da elaboragdo do
orcamento municipal e, consequentemente, das politicas publicas
e controlar a sua execug¢do.”

Portanto, da forma como esta o projeto, o TCEMG entendera que nao
houve planejamento, e, por este motivo, € que os valores propostos devem ser
minorados.

VI - Principio da Exclusividade
CF

“Art. 165.

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo
se incluindo na proibicdo a autorizag¢do para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacédes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita, nos termos da lei.”

Lei 4320 - 64

“Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizagcdo ao
Executivo para:

I — Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicoes do artigo 43;”

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacoes de
crédito por antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.

O principio orcamentario da exclusividade, preconiza que na peca
orcamentaria anual nao constardo nenhum elemento estranho a este, no
entanto, os art. 5°, 7° e 8° nao respeitam esta determinacio, devendo ser
decotados.



VII - LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964:

“Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a
discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orcamento:

I — Sumario geral da receita por fontes e da
despesa por fungées do Governo;”

Sumario € uma lista na qual constam os numeros das paginas onde
estao registrados os assuntos abordados em um trabalho.

No caso a lei exige que haja um sumario contendo as receitas
relacionadas pelas fontes e as despesas de acordo com as fung¢des do governo.

Ha um rol de assuntos, que estao descritos no art. 8° mas nao ha as
paginas em que eles estao e pelo principio da exclusividade ele deveria
estar fora do “corpo” da Lei.

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Econémicas, na forma do
Anexo n® 1;

Consta no projeto Lei o Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as
Categorias Econdmicas.

IIT - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacdo;

Consta no projeto Lei no projeto de Lei o Demonstrativo da Receita por
Fontes e a respectiva legislacao.

IV - Quadro das dotagées por érgdos do Governo e
da Administracado.

Consta no projeto de Lei o demonstrativo da Despesa por orgaos do
governo e administracao

§2° Acompanharéo a Lei de Or¢camento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacdo dos fundos especiais;

Segundo a Lei n® 4.320: Art. 71. Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo

Consta no projeto o demonstrativo da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais.

“II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma
dos Anexos n°s 6 a 9;”

Demonstrativo da Despesa pelas fungées segundo as categorias
econémicas.

Consta no projeto, anexo 2.

Demonstrativo da Despesa pelas categorias econémicas segundo as
funcées.

Consta no projeto, anexo 5.

Demonstrativo da Despesa pelas Unidades Orcamentdrias segundo as
categorias econémicas (anexo)

Consta no projeto.

Demonstrativo da Despesa pelas Unidades Orgcamentdrias segundo as
funcgoées.

Consta no projeto de Lei — Programa de Trabalho de Governo de Funcodes
e Subfuncoes e Programa (anexo 8)

III - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacdo de
obras e de prestacdo de servicos.

Consta no projeto de Lei o anexo de Programa de Trabalho do Governo,
termos de realizacao de obras e prestacao de servicos.

“Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas
as receitas, inclusive as de operacées de crédito
autorizadas em lei.

Pardagrafo tnico. Ndo se consideram para os fins
deste artigo as operacées de crédito por
antecipa¢do da receita, as emissées de papel-
moeda e outras entradas compensatoérias, no ativo
e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Or¢camento compreenderd todas as
despesas proprias dos oérgdos do Governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.”

O principio da Universalidade giza que todas as receitas e despesas
devem estar presentes na lei orcamentaria, aparentemente, estao.

“Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignard
dotagées  globais destinadas a  atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
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outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
pardgrafo tnico.”

Aparentemente a despesa foi desmembrada de modo a contemplar
individualmente as despesas com pessoal, material de consumo, servicos de
terceiro, obras e instalacoes, equipamentos e material permanente, diarias e
etc...

“Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da
Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducoées.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade
publica deva transferir a outra incluir-se-Go, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a
transferéncia e, como receita, no orcamento da que
as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, o calculo das cotas terda por
base os dados apurados no balanco do exercicio
anterior aquele em que se elaborar a proposta
orcamentdria do governo obrigado a transferéncia.”

O principio do orcamento bruto indica que todas as parcelas da receita
e da despesa devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem
qualquer tipo de deducao. A intencdo € a de impedir a inclusdo de valores
liquidos ou de saldos resultantes do confronto entre receitas e as despesas de
determinado servico publico.

As subvencodes estdo na parte das despesas.

“Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter
autorizacao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até
determinada importancia obedecidas as
disposicoes do artigo 43;

Houve a previsdo de 45% (quarenta e cinco por cento).

II - Realizar em qualquer més do exercicio
financeiro, operacoes de crédito por antecipacao
da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

Nao houve tal previsdo no projeto de Lei.

§ 1° Em casos de deficit, a Lei de Orcamento
indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a
sua cobertura.

Ha a previsdo da utilizacao da reserva de contingéncia para atender
riscos e eventos imprevistos (R$ 400.000,00).

§ 2° O produto estimado de operacoes de
crédito e de alienacao de bens iméveis somente se



incluirda na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacado legislativa a que se refere
o paragrafo anterior, no tocante a operacdes de
crédito, podera constar da propria Lei de
Orcamento.

Nao houve previsao no projeto de Lei.

“Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da
despesa de cada 6rgdo do Governo ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2° § 1°
incisos IIl e IV obedecerd a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminac¢do da receita e da
despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13,
serdo identificados por niumeros de c6digos
decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.”

O anexo n° 2 contém o desmembramento dos impostos, das taxas, das
receitas industriais, das receitas patrimoniais. (Receita por categoria

econodmica)

“§ 2° Completardo os numeros do cédigo decimal
referido no pardgrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificagdo funcional da
despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo
prejudicard a adog¢ao de cédigos locais”

Aparentemente, esta satisfeita.

Consta no projeto de lei.

Foi apresentado.

Art. 22. A proposta or¢camentdria que o Poder
Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constituicoes e nas Leis
Organicas dos Municipios compor-se-d:

I - Mensagem, que conterd:  exposi¢cGo
circunstanciada da situagdo econémico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica
econdémico-financeira do Governo; justificacdo da
receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital;

“II - Projeto de Lei de Or¢camento;”
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Consta no projeto de lei.

Consta no projeto de lei

Consta no projeto de lei

Consta no projeto de lei

Consta no projeto de lei

Consta no projeto de lei

Consta a descricao
administrativas

VIII - LEI COMPLEMENTAR N°

III — Tabelas explicativas, das quais, além das
estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparagdo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere
a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se
refere a proposta.

IV — Especificacdo dos programas especiais de
trabalho custeados por dotagées globais, em
termos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo
econémica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo tnico. Constara da  proposta
orcamentdaria, para cada unidade administrativa,
descricdo sucinta de suas principais finalidades,
com indicacdo da respectiva legislacao.

sucinta das finalidades das wunidades

101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 52 O projeto de lei orcamentdaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programac¢do dos orcamentos
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com os objetivos e metas constantes do documento
de que trata 0 § 12 do art. 42;

Consta no projeto de lei o anexo que demonstra que a LOA esta
compativel com o anexo de metas fiscais da LDO.

II — seré acompanhado do documento a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cardter continuado;

Nao foram encontradas as medidas de compensacao para as
renuncias de receita e nem o aumento das despesas obrigatéorias de
carater continuado.

“IIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizacao e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.”

Esta previsto no projeto de Lei.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

Esta previsto no projeto de Lei. (anexo 16)

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao
ilimitada.

Aparentemente, o requisito esta satisfeito.

“§ 52 A lei orgamentdria ndo consignard dotac¢do
para investimento com durag¢do superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua

inclusdo, conforme disposto no § 19 do art. 167 da
Constituicao.”

De acordo com a Lei n° 4.320 - § 4° Classificam-se como investimentos
as dotacdes para o planejamento e a execucao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imodveis considerados necessarios a realizacao
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalacoes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou
financeiro.
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagées de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdao
Fiscal; e as versées simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada
também mediante:

I — incentivo a participa¢do popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdarias e orcamentos.

Um dos principios orcamentarios € a participacdo popular em sua

elaboracao.

O Executivo informou que realizou a audiéncia publica no dia 15 de
agosto de 2025, e juntou a lista de presenca.

IX - LEI N° 10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001 (Diretrizes gerais da

politica urbana)

“Art. 49 Para os fins desta Lei, serdo utilizados,
entre outros instrumentos:

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentaria participativa;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

Nao encontramos nenhum anexo ou documentacao que demonstre
que as diretrizes e prioridades contidas no plano diretor estio presentes

no presente projeto de lei.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo
orcamentdria participativa de que trata a alinea f

do inciso IIl do art. 492 desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas



publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento
anual, como condi¢cdo obrigatéria para sua
aprovacado pela Camara Municipal.”

Requisito, aparentemente, satisfeito.

X - SAUDE E EDUCACAO

“Art. 198. As agbes e servicos publicos de satide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicarao, anualmente, em acoes e
servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre:

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe§ 3°”

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a  proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.”

Aparentemente, se os calculos estiverem corretos, ambas obrigacoes
estdao sendo cumpridas.

XI - CF

“Art. 165.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencgoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.”

Nao foi encontrado.

‘6§ 16. As leis de que trata este artigo devem
observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 desta Constituigcdo.

Art. 37.

§ 16. Os orgaos e entidades da administracdo
publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliagdo das politicas ptblicas,
inclusive com divulgagcdo do objeto a ser



avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.”

Nao encontramos a avaliacao periodica.

XII - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o presente projeto de lei, ndo encontramos algumas
informacoes que a legislacao entende ser essenciais, e apresentamos
algumas sugestoes (1,3 e 4) que devem ser analizadas e a sugestao 2
que seve ser efetivada pelos Vereadores.

Realizada as analises, as emendas supressivas (sugestdo n’ 2) e
apresentadas as omissodes o projeto estara respeitado as normas que
regulamentam a matéria.

Sugestoes:

1 — Reducao do percentual para abertura de crédito suplementar para
5% em cada um dos incisos — Totalizando 15% no total.

2 — Emenda supressiva nos arts. 5°, 7° e 8 - Desrespeito ao principio da
exclusividade.

3 - Analisar com cuidado o art. 6° que permite a contratacao de
empréstimo e o aumento do endividamento do Municipio.

4 — Solicitar ao Executivo que indique em qual ficha orcamentaria estao
as dotacdes orcamentarias responsaveis por custear os elementos
contidos nos art. 45-A, B, C, Art. 49-A até o art. 49-O da Lei Ordinaria
Municipal n°1.894 /2025 (LDO - exercicio 2026).

Supostas Auséncias:

1 — Demonstrativo do §6° do art. 165 CF + apresentar o resultado do
monitoramento descrito no §16 do art. 165.

2 — Medidas de compensacao para as renuncias de receita e nem o
aumento das despesas obrigatorias de carater continuado;

3 - Anexo ou documentacdo que demonstre que as diretrizes e
prioridades contidas no plano diretor estao presentes no presente
projeto de lei.

Por fim, para obter um maior grau de certeza, sobretudo na area
financeira, recomendo, também, o envio deste projeto ao setor de



contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei.

Santana da Vargem — MG, 02 de dezembro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822



