PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 085 do ano de 2025, versa acerca do pedido do
poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove o Plano Plurianual para

os anos de 2026 a 2029.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - Elaborar o orgamento anual, o plano
plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias;”

A competéncia desta casa esta inserida no inciso III do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

“Art. 23 — Compete a Camara, com a san¢do do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

IIT — Or¢camento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso X do artigo 52 da Lei Organica
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Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:

X - enviar a Camara os Projetos de Leis
relativos ao Orcamento Anual e Plano
Plurianual.”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a
prerrogativa de fazer o Plano Plurianual.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicdo
escrita, para constar na pauta de sessGo
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Orgédnica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V - projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugdo;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatorios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacées;

XII - requerimentos;
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XIII - representacoes;”

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 01/09/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do
regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta
da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participacdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

IIT - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obtencdo de empréstimos e operacées de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracdo, utilizacdo e
alienagdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominag¢do de proprios, vias e
logradouros ptiblicos;

XII — dispor sobre a fixagcdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIIl — dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servigcos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e tempordrias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar e julgar as contas do Municipio;
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X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administragdo;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno.

Art.43 — As Comissées Permanentes no ambito de suas
atribuicées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberacgdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdanica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

III - projetos de codigos, estatutos e consolidagées;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienag¢do ou concessdo de bens iméveis municipais;
VIII - alteragao do Regimento Interno;

IX - autorizagdo para todo e qualquer tipo de operagdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Orgdnica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada apenas no
ambito das comissoes. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente

pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

“Art. 143 — Terdo uma tnica discussdo as seguintes
proposigoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II — as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagdo de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucdo de qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art. 144 — Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées ndao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discusséo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussao.
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§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,
mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei de n® 085 de 2021 devera ter duas
discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 — As deliberagcées da Camara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art. 158 — Dependerdo do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovacdo e a alteracdo
das seguintes matérias:

I- cédigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupa¢do e uso do
solo urbano;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicdio de veto;

IX - criagdo, reclassificacdao, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagcdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operagoes de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo tinico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art. 159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagGo pertinente, a
aprovacdo e alteracdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos publicos;

IIT — concessao de direito real de uso e concess@o
administrativa de uso;

1V — alienagao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;
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VII — concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissao
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizagdo e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de
maioria simples (maioria dos presentes) dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua aprovagdo,
voto favordvel de dois tercos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votacoes publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 88.

ADCT “Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera
cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se 0sS recursos entre as
regides macroeconémicas em razdo proporcional a
populacdo, a partir da situagdo verificada no biénio
1986-87.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
I e II, serao obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até
o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqiiente, serd encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sang¢do até o
encerramento da sessdo legislativa;
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O projeto foi enviado dentro do prazo legal. (29/08/2025).

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.”

Forma Regionalizada: O Municipio deve ser segmentado em areas de
modo a garantir que hajam recursos suficientes para garantir o
desenvolvimento de toda a cidade, tratando o desigual desigualmente na
medida em que desigualam.

No caso, o PPA nao foi feito de forma regionalizada, a cidade é tratada de
maneira una.

Diretrizes, Objetivos e Metas: Ha anexos que discriminam algumas
diretrizes, objetivos e metas (financeiras e fisicas).

Todas as metas fisicas dos programas do Executivo (Despesas por
Programas de Governo e Acoes) estao com a numeracao 48, o que,
demonstra que os programas nao tem meta fisica, ou seja, o Executivo
nao sabe o quanto quer entregar em bens e servicos, denotando,
hipotética, falta de planejamento.

E oportuno, lembrar o conceito de meta fisica dado pelo senado -
Quantidade estimada de bens ou servicos a serem entregues, obtidos ou
prestados por acdo, de forma regionalizada, no exercicio financeiro. Dimensao
fisica da programacao orcamentaria quantitativa, indicada no nivel subtitulo.

(Fonte:https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-
publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/meta_fisica )

Lei 4320-64
Art. 25. ...

Pardagrafo  unico. Consideram-se  metas  o0s
resultados que se pretendem obter com a
realizacao de cada programa.

Para exemplificar, nos utilizaremos do PPA do Estado de Sao Paulo -
SP, para tornar claro a diferenca, do que € pedido e do que € apresentado no
caso de Santana da Vargem - MG.
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Sao Paulo

Programa: 0200 - CONTROLE EXTERNO

Finalistico
Orgéo: 02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Valores em RS Mil
Despesas Total Correntes Capital
Valor Global 3.539.378 3.485.978 53.400
Recursos Orgcamentarios: 3.539.378 3.485.978 53.400

Recursos Ndo Orcamentarios:

|
DADA A AMPLITUDE E COMPLEXIDADE DO ESTADO, BEM COMO O GRANDE VOLUME DOS SEUS ATOS O
TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO TERA DE AMPLIAR SUA ESTRUTURA, COM VISTAS AQ ATENDIMENTC AQ
DIAGNOSTICO PROGRAMA: TERCEIRC SETOR; E AINDA, ENFRENTAR DESAFIOS NA BUSCA DE MEIOS E TECNICAS MODERMNAS DE
VERIFICACAO DE CONTAS PUBLICAS PARA COBRAR MAIS RESULTADOS DA PARTE DOS PODERES DO
ESTADO.

GARANTIR A BOA GESTAO DA APLICAG:ED DOS RECURSOS PUBLICOS, CONTRIBUINDO NO
APERFEICOAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, AMPLIANDO O EMPREGO DA TECNOLOGIA DA

OBJETIVO DO PROGRAMA INFORMAGAO E APRIMORANDO A ESTRUTURA NORMATIVA DE SUPORTE AQO CONTROLE
EXTERNO, TREINANDO SEU CORPO TECNICO, BEM COMO ORIENTANDO O PUBLICO ALVO QUANTO
A0S MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO ELETRONICA.

ORDENADORES DE DESPESA, GESTORES E REPONSAVEIS POR BENS E VALORES PUBLICOS NO

PUBLICO ALVO: AMBITO DO ESTADO DE SAO PAULO E DE SEUS MUNICIPIOS, EXCETO O DA CAPITAL
ABRANGENCIA ESPACIAL: Estado

VALOR MAIS PERIODO DE FONTE DA META AOQ
INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA: RECENTE REFERENCIA |NFORMA(;AO FINAL DO PPA

= _ PAGINA DO TCE - GESTAO
=
FISCALIZACOES REALIZADAS (unidade) 3.289 2019 ESTRATEGICA DO TCE 3.289

PRODUTO: FISCALIZACOES REALIZADAS

Finalistico

VALOR MAIS PERIODO DE FOMTE DA META AO
INDICADOR DE PRODUTO RECENTE REFERENCIA INFORMAGAO FINAL DO PPA
= " _ TRIBUNAL DE CONTAS DO
o 5 -
FISCALIZACOES ORDINARIAS REALIZADAS (unidade) 3289 2019 ESTADO DE SAQ PAULO. 3289

SANTANA DA VARGEM - MG

iy MUNICIPIC DE SANTANS Do VARGEM - MG Paging 120
¥ Bl L FLAND PLURINUAL - 2026 [ 2029 _ P RTIRCRERE
T ] DESFESAS POR PROGRANAS DE GOVERND E AGOES

- Crosid idimd s
Pring rii

N0 - FRCARGOES ESPECLALS
— B0 PRI §

yuiteciin de dheides mem DEG o COF-FRNISA [ obee de gesimenincho o doenagem de was| 2 com a presidéncp encial |parcelpmenis - RGPS] & folhe de inalves e pensionisios,

SudiFicotives:
a ad mnisragio municipsl se pkriga 3 manier 05 COMPM MISSOS ASEAMIDos B da. cam kuidacio & PAgamemas das MEsmos tenTs dos verciwenins acordados.
Diratrizes [Forma e implmerag ol

Ulilzagdo de FECcuUnss CITAMEntiins com Welas a0 Sendimenta dos objaros.

Agson Froduls U, e madids) Rscurss I — —— e

D00 - A TIZAGAD BIG HOVD SOKMA Pem—— a0 2,050 50
4 001 CO0VINMN] D00 - R vesss fifee i sl e ki Fspersling 12 76 50

211 1 - REMLINERAEAD D IMATRAOE F FENENIRNETAS WESES MFE) A0 1.0t 210 3
15010000000 000 - Chires Rescieais rin Vv 1.0 a0

B2 - AMCIATIZAGAD FINEA CFF parcales (paed a0 1,861 545 31
1 500 OO0, 0000 5015 - Fopeain o i Virecudsalens che bngrsalins 1,561 545 11

Tatal: 1.427 248,20

Despesas de Capital: De acordo com a Lei 4320-64, as despesas de
capital sdo os investimentos, as inversoes financeiras e as transferéncias de
capital.

§ 4° C(Classificam-se como investimentos as dotacdes para o
planejamento e a execucao de obras, inclusive as destinadas a
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aquisicado de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalacodes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou
financeiro.

8§5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotacoes
destinadas a:

I - aquisicao de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

II - aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacao nao
importe aumento do capital;

III - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes
bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial
anterior, bem como as dotacgoes para amortizacdo da divida publica.

Programas de Duracao Continuada: Segundo a LRF, - Art. 17.

Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Para confeccionar este parecer nos utilizamos da Constituicdo Federal,

da Lei Organica Municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LC
101/2000 e da Lei 4320/64.

Os Vereadores devem analisar alguns pontos:
A) O PPA nao foi elaborado de forma regionalizada;
B) As metas fisicas dos programas estao todas iguais;

C) Nao foram estabelecidas as Diretrizes, o PPA contém programas com
descricoes genéricas de objetivos e sem metas fisicas.
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Em suma, ao visualizar o PPA, salvo engano, ndo se consegue deslindar
quais sao as prioridades da administracdo, quais sado os objetivos que esta
almeja realizar, e nem como esta vai apurar a realizacao dos programas
estipulados. Logo, o PPA apresentado nao atende a finalidade que se destina.

Diante disto, recomendamos o envio deste projeto ao setor de
contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei, até mesmo porque o contador
(profissdo) ou assemelhado € pessoa mais apta para verificar esse tipo de
matéria (numeros).

Santana da Vargem, 01 de dezembro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo
MASP 64

OAB-MG 128.822
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