PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n° 03 do ano de 2026, visa
instituir a Politica de Gestao de Residuos Eletroeletronicos no Municipio.

I - DA COMPETENCIA
A - DO MUNICIPIO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no artigo n°® 33 da Lei Organica
e no inciso Il do art. 69 do regimento interno da Camara.

“Art. 33 — A iniciativa de Leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.”

Art.69 - E assegurado ao Vereador, uma vez
empossado:

IIl - apresentar proposicdo e sugerir medidas
que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo e da
Mesa;”

C - DO EXECUTIVO

Neste caso, cabera ao chefe do executivo sancionar ou vetar o presente
projeto, tendo em vista que a iniciativa foi de um membro do poder Legislativo.

“Art. 38 — Aprovado o Projeto de Lei, este serd
enviado ao Prefeito que o sancionard.”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessGo

ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
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VII, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Orgdnica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugdo;

VI — projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatorios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI - indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacgées.”

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 07/04/2026, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 — Sao atribuicées do Plendario:

I — elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;

IIT - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obteng¢do de empréstimos e operacgoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvengées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploracdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII — dispor sobre aquisicdo, administragdo, utilizacdo e
alienacgdo dos bens do dominio do municipio;
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IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominag¢do de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII — dispor sobre a fixagcdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII — dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e tempordarias;

VII - apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdarios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no dmbito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdnica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

III - projetos de codigos, estatutos e consolidagoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienagdo ou concessdo de bens imdveis municipais;
VIII - alteragdo do Regimento Interno;

IX — autorizagcdo para todo e qualquer tipo de operacdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;
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XI - proposta de emenda a Lei Orgdnica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria podera ser aprovada apenas no
ambito das comissoes.

C - DAS DISCUSSOES
“Art.143 — Terdo uma unica discussdo as seguintes
proposigées:
I - as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;
II - as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
III - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacdo de prazo;
1V - o veto;
V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugdo de
qualquer natureza;
VI - as emendas.
Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° — Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussdo.
§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussdo, mesmo que na primeira
tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei Ordinaria do Legislativo de n° 03 de
2026 devera ter duas discussoes, salvo se aprovado, eventual, regime de
urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicao em contrario, serdo sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art. 158 — Dependerdo do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovag¢do e a alterag¢do
das seguintes matérias:

I - cédigo tributdrio do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupac¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeigcdo de veto;

IX - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores puiblicos municipais;

Paginad4 de 14



X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdarios Municipais;

XI - obtengcdo e concessdo de empréstimos e
operacées de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro ntumero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 - Dependerdo de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovagdo e alteracdo das seguintes matérias:

I- Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos ptblicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V - alienag¢ao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissao
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizacgdo e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quérum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua aprovacgao,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;

IIT — no caso de empate, nas votagées publicas e
secretas.

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:
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I — estudar as proposigcoes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardgrafo tinico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I- Legislagdo, Justica e Redagdo Final;

II - Financas e Orcamento;

1 - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacdo, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-é tramitacdao imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentdria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberacdo do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitagcdo do Presidente da Cdamara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispdée que as comissoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em
todas as posicoes que tramitem na Casa,
quanto aos aspectos constitucional, legal,
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regimental, gramatical e lbégico, salvo expressa
disposicdo em contrdrio deste Regimento.

§3° — A Comissdo de Legislacdo, justica e Redacdo
Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposicao,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias ndao consignadas as
outras Comissoes;

Art.58 - Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de cardter financeiro e especialmente
quanto ao mérito, quando for o caso de:

I - diretrizes orcamentarias;

II - proposta orcamentdria e plano plurianual;

III — matéria tributaria;

IV — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V - proposicées que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;
VI — Proposicées que acarretam em

responsabilidades ao erario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio ptblico
municipal;

VII - fixagdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIll - fixacdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.

Art.59 — Compete a Comissdo de obras, Servicos
Publicos, Agroindtstria, Comércio e Turismo, opinar
obrigatoriamente, quanto ao mérito, sobre as
seguintes matérias:

I- cédigo de obras e cédigo de postura;

II - plano diretor e de desenvolvimento integrado;
IIl - aquisi¢do, aliena¢do e concessdo de bens
imdéveis do Municipio;

IV — quaisquer obras, empreendimentos e execugcao
de servicos publicos locais; Atividades produtivas
em geral, publicas ou privadas, envolvendo os
setores primdrios, secunddrio e terciario da
economia do Municipio
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No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissdo de Redacdo, pela Comissao de Financas e pela Comissao de
Servicos Publicos.

III - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO E DOS PROJETOS QUE
CRIAM GASTOS PARA O ENTE FEDERATIVO

A Lei Organica Municipal estabeleceu quais sdo as competéncias
privativas do Executivo, ou seja, somente o Prefeito podera propo-las por
intermédio de projeto de lei, vejamos:

Lei Organica Municipal

“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

I — criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdées ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo, estruturagdo e atribuicées de oérgdos e departamentos da
Administracdo Publica;

IV — matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencéoes;

Pardgrafo Unico — Ndo se admitird aumento da despesa prevista nos
Projetos de iniciativa do Prefeito.

Logo, somente o Prefeito podera confeccionar leis que versam sobre o
estatuto dos servidores, a criacdo e estruturacado dos érgaos da administracao
publica, matérias orcamentarias e a criacdo de cargos e empregos publicos.

O paragrafo Unico do art. 35 diz respeito as emendas que os
parlamentares poderao fazer, que no caso, ndo podem gerar aumento de
despesa nos projetos de iniciativa do Prefeito.

Portanto, a proibicdo de gerar aumento de despesa é restrita aos
projetos de iniciativa do Prefeito, sendo assim, os projetos que nao sao de
iniciativa do Executivo podem gerar aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre este assunto,

inclusive, aduziu que o rol é taxativo, ou seja, a vedacdo € somente sobre as
matérias contidas nos incisos do art. 35 da LOM, extrai-se:
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“INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da
Administracdo Publica local. Nao procede a alegacado de que qualquer projeto
de lei que crie despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢do, ou seja,
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. (grifo nosso)
(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).”

A mateéria foi novamente analisada pelo STF no ARE n° 878.911 RJ cuja
resolucao virou o tema n® 917 e teve a seguinte decisao.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Puablica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Por fim, temos uma decisao de 2024 que reforca as teses anteriores,
vejamos:

ADI 5.706, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 13.03.2024.

“3. Nao ha reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a matéria, pois ndo se trata de lei de natureza
orcamentaria (artigos 84, XXIII, e 165, CRFB), nem tampouco de
disciplina da organizacdo ou funcionamento da administracdo publica
(artigo 61, § 1°, CRFB). As hipoteses de reserva de iniciativa legislativa
ndo admitem interpretacdo extensiva, sob pena de ofensa a separacao
dos poderes e ao principio democrdatico. O mero fato de a disciplina de
determinada matéria implicar aumento de despesas para a
administracdo publica ndo é suficiente para atrair a iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo . Precedentes: ADI 4.727,
Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 28/4/2023; ADI 2.421, Plendrio, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 19/2/2020; ADI 2.177, Plendrio, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 17/10/2019; ADI 5.293, Plendrio, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 21/11/2017; ARE 878.911-RG, Plendrio, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11/10/2016, Tema 917; ADI 2.803, Plendrio, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 19/12/2014; ADI 3.394, Plendrio, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
24/8/2007.”

IV - DO PROJETO

A) Inconstitucionalidade - Emenda Supressiva do Art. 11
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Os tribunais patrios tém decidido que o Poder Legislativo nao pode
impor um prazo determinado para que o Poder Executivo faca a
regulamentacao de uma determinada Lei, por este motivo recomendamos que
seja realizada uma emenda supressiva no art. 4, vejamos um julgado para
ilustrar o tema.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) 1046851-29.2025.8.11 .0000
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
SEMAGLUTIDA E TIRZEPATIDA . VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E NO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS A ORGAOS DO EXECUTIVO.
CRIACAO DE COMITE TECNICO-CIENTIFICO . SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. VICIO MATERIAL. CRIACAO DE DESPESA
OBRIGATORIA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO .
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Rondonépolis contra a Lei Municipal n . 14.465/2025, de iniciativa parlamentar,
que (i) prevé a disponibilizacdo gratuita, no ambito do Sistema Unico de Satide
Municipal, de andlogos de GLP-1 e GIP (incretinomiméticos), de aplicacdo injetdvel
e semanal (v.g. semaglutida e tirzepatida) a pacientes com obesidade e diabetes
tipo II; (ii) vincula a dispensagdo a protocolo clinico e terapéutico; (iii) atribui
competéncias a Orgao municipal especializado; (iv) institui Comité Técnico-
Cientifico; e (v) impée a Secretaria Municipal de Satide o encargo de coordenar o
Comité Técnico-Cientifico .

2. Requerimento: declaragdo de inconstitucionalidade da norma por ofensa aos
principios da reserva da administracdo e da separagcdo dos poderes e em
decorréncia da criagdo de despesa obrigatéoria de cardter continuado sem
estimativa prévia de impacto orcamentdrio-financeiro (Const. Estadual, arts. 195,
pardagrafo tnico, inc . III, 9° 190 e 165, inc. I e II).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3 . As questoes em discussdo consistem em: (i) verificar se a lei municipal de
iniciativa parlamentar invade dominio reservado a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre organizacdo administrativa, atribuicdo de 6rgaos
e instituicdo de colegiado técnico no interior da estrutura do Executivo; (ii) aferir
se a criacdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, sem estimativa prévia
de impacto or¢amentdrio-financeiro e sem indicacdo concreta de fonte de custeio,
inquina a norma de inconstitucionalidade.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

4. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacdo administrativa, criagdo, estrutura, funcionamento e
atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica .

5. O vicio de iniciativa ndo é passivel de convalidacgdo por ato posterior, seja pela
sancdo do Chefe do Executivo, seja pela promulgacdo do Presidente da Casa
Legislativa.
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6. E constitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria politicas publicas,
desde que ndo ingresse no nicleo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a exemplo da organizagdo e do funcionamento da AdministracGo
Publica .

7. Usurpa a competéncia legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo a lei
de origem parlamentar que, a pretexto de instituir politica publica de satde,
atribui competéncias exclusivas a Orgdo municipal especializado, exige
qualificacdo especifica de profissionais médicos para a dispensacdo de
medicamentos, impée protocolo clinico obrigatério, fixa prazo para
regulamentacao da norma pelo Executivo e institui colegiado técnico-cientifico
com fungées normativas e deliberativas no interior da estrutura administrativa.

8. A criagdo de comité técnico-cientifico com fungdes normativas, deliberativas e
consultivas no interior da estrutura administrativa do Poder Executivo constitui
atividade tipica de organizacdo administrativa, cuja disciplina é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo .

9. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve vir
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, da declaragcdo de
adequagdo orgcamentdria e da demonstracdo de compatibilidade com os
mecanismos de planejamento (ADCT, art. 13; LCn. 101/2000, art. 16, inc. I e II).

10. A previsdo genérica de que as despesas correrdo por conta de dotagées
orcamentdrias préprias é desprovida de conteudo concreto e ndo supre a
exigéncia constitucional de estudo prévio do impacto orcamentdrio-financeiro .

11. A finalidade socialmente relevante da norma néo convalida vicios decorrentes
da inobservancia da reserva de iniciativa, da ofensa ao principio da separagdo de
poderes e da exigéncia constitucional de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro.

12 . Representacdo julgada procedente. Dispositivos relevantes citados: CF, art.
61, § 1° inc. II, ADCT, art . 113; Constituicdo Estadual de Mato Grosso, arts. 9°,
165, inc. I e II, 190 e 195, paragrafo tnico, III; LC n. 101/2000, art. 16, inc. I e IL.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, ADI 6337, ADI 7145, RE 1.482 .513, RE
1.544.272, ARE 878.911 (Tema 917 da Repercussdo Geral); TUMT, ADI 1020713-
25 .2025.8.11.0000, ADI 1002611-18 .2026.8.11.0000, ADI 1028104-31
.2025.8.11.0000. (TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10468512920258110000, Relator.: HELIO NISHIYAMA, Data de Julgamento:
14/05/2026, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 22/05/2026)

B) SUGESTAO DE ALTERACAO - Art. 5°

Acreditamos que da forma como esta escrito o art. 5° podera dar
margem para veto alegando que o projeto esta imponto um modus
operandi para o Executivo.

Entao, sugerimos a seguinte redacao:

“Art. 5- O Executivo na medida da sua disponibilidade
operacional e financeira, realizard:
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I — Implantar pontos de entrega voluntdria (PEV’s) em vdrios
locais no Municipio;

Il - Estruturar o sistema de coleta seletiva de forma a integrar
os residulos eletronicos;

I — Promover campanhas educacional ambiental;
IV — Fiscalizar o cumprimento desta Lei.”
C) EMENDA SUPRESSIVA - Art. 7°,9° e 10

O art. 7° é ineficaz, pois como ele mesmo aduz, sera, somente, uma
copia de legislacao Federal.

Acreditamos que o art. 9° e 10 ja esta contemplado no inciso III do art.
S” sugerido no topico acima.

D) DIRETRIZES E OBJETIVOS DE PROGRAMAS -
CONSTITUCIONALIDADE

Nosso ordenamento juridico patrio ja sinalizou positivamente sobre a
constitucionalidade de normas feitas pelo Legislativo que estabelecem
objetivos e diretrizes, desde que sejam abstratas/genéricas, como € o caso
desta lei, se houver as alteracoes sugeridas.

Observemos um julgado sobre o tema:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.718, de 06 de
novembro de 2023, do Municipio de Santo André que "institui a
politica municipal de trabalho com apoio para pessoas com
deficiéncia". Vicio de iniciativa . Conforme orienta¢do do C. STF,
ndao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos, hipétese dos autos. Vicio nao
caracterizado. Organizacdo administrativa . A excecdo do art. 8°,
caput e § 1° e do art. 9° a Lei Municipal 10.718/2023 nao fere a
independéncia e separacao dos poderes . Institui principios
e diretrizes genéricas, sem invadir matérias de natureza
administrativa, notadamente pelo caradter genérico e
abstrato da norma. A referida lei reproduz em grande parte o
disposto na Lei Estadual 17.645/2023. Quanto ao art . 8° caput e
§ 1° e ao art. 9° subsiste ingeréncia indevida, em razdo da
imposicdo de dever concreto as entidades da Administracdo
Publica Direta ou Indireta no sentido de "(...) promover politicas,
servigcos e programas de Trabalho com Apoio, assim como acoes de
fortalecimento e fomento (...)" e a criagdo de atribuicées a O6rgao
publico federal. Inconstitucionalidade parcial reconhecida. Fonte
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de custeio. Leis dessa natureza, que criam despesas, embora nao
mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma genérica,
nao devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes deste E. Orgdo Especial. Acdo procedente, em parte.
(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20544866120248260000
Sao Paulo, Relator.: Gomes Varjdo, Data de Julgamento:
19/02/2025, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 20/ 02/2025).

Outro julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 9.741, de 1°
de abril de 2022, do Municipio de Jundiai, que "prevé coleta de
residuos de construcdo civil e equipamentos feitos de amianto pela
Prefeitura em casos de catdstrofes naturais ou estado de
calamidade publica” — Lei municipal de iniciativa parlamentar
que disciplina tema afeto ao meio ambiente e protecao e
defesa da saude - Competéncia concorrente atribuida a
Uniao, aos Estados e Distrito Federal para legislar sobre
producao, consumo, protecdao do meio ambiente e protecdo e
defesa da saude, tendo os Municipios competéncia para
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber
(art. 24, VI e XII c¢/c art. 30, I e II da Constituicao Federal)-
Inconstitucionalidade, porém, do § 2° do artigo 1° da Lei Municipal
n® 9 .741/2022 - Dispositivo legal que ndo guarda estreita
pertinéncia com o objetivo da norma, caracterizado, assim, o
chamado "jabuti" — O caput do artigo 1° prevé que durante o0s
eventos excepcionais caberd a Prefeitura a remocgdo dos residuos,
azo pelo qual ndo had falar em "postos de coleta”, nem tampouco em
"campanhas para descarte e recolhimento desses residuos” (§ 2°) -
Matéria, ademais, que invade a esfera de gestdo administrativa —
Afronta aos artigos 5° 47, inciso XIV e 144 da Carta Bandeirante.
Pedido parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI:
21284782620228260000 SP 2128478-26.2022 .8.26.0000,
Relator.: Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 14/09/2022, Orgédo
Especial, Data de Publicagdo: 03/10/2022)

E) IMPACTO ORCAMENTARIO

O projeto ndo acarreta impacto orcamentario.

V - DO ENTENDIMENTO FINAL
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Feitas as emendas sugeridas, entendemos que, salvo melhor juizo, o
projeto nao tera nenhum ponto de ilegalidade ou inconstitucionalidade
respeitando a legislacao patria.

Santana da Vargem — MG - 12 de junho de 2026.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822

FELIPE TOME Assinado de forma
digital por FELIPE

MOTAE TOME MOTAE
SILVA:08718 SILVA:08718079636

Dados: 2026.06.12
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