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PARECER JURIDICO

O projeto de lei n° 035 do ano de 2019, o Executivo pede autorizacéo
para doar um bem imovel publico (terreno) para empresa CTC Contabilidade

LTDA - ME.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

XI — Dispor sobre a administracdo, utilizagcdo e
alienag¢do dos bens publicos;”

A competéncia desta casa esta inserida tanto no inciso VIII do art.23
quanto no inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-

se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

“Art. 23 — Compete a Camara, com a sangdo do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

VIII — Alienacdo de bens;
Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com os incisos I e XXIV do artigo 52 da Lei
Organica Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:
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I - a iniciativa de Leis;
XXIV - providenciar sobre administra¢cdo e
alienacgdo de bens municipais;”

Portanto, conforme constam nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 — Toda e qualquer proposicao escrita,
para constar na pauta de sessdo ordinaria, exceto
nos casos previstos no art. 88, VII, VIII, IX, X, XI e XII,
devera ser apresentada com 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia na Secretaria da Camara,
que as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Orgéanica;

II - projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucgdo;

VI — projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI - indicagoes;

XII - requerimentos;

XIII - representacédes;”

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolado nesta
casa no dia 05/12/2019, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do
regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta

da sessdo ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicoes do Plenario:
I — elaborar, com a participacao do Poder Executivo, as
leis municipais;
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II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

III — legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem  como, aprovar os  créditos
extraordinarios;

V — autorizar a obtencao de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;
VI - autorizar a concessédo de auxilio e subvengoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;
VII - autorizar a concessao para exploracao de servicos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicio, administracao,
utilizacao e alienacao dos bens do dominio do
municipio;

IX — autoriza a remissao de dividas e conceder iseng¢oes
e anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratoria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixacdo da zona urbana e de
expansao urbana;

XII - dispor sobre a organizacdo e a estrutura basica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV - estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Paragrafo tnico — E de competéncia privativa do
Plenario, entre outras:

I - eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

IT — elaborar e votar seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servicos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissoes permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracao;

XII — convocar os Secretarios para prestar informacéao
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plenario, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissdes Permanentes no ambito de
suas atribuicoOes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussao e a deliberacdo do Plenario, nos termos da
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Lei Organica do Municipio, discutir e votar projetos
de lei, exceto quanto a:

I — projeto de lei complementar;

II — projetos de iniciativa de Comissoes;

III — projetos de codigos, estatutos e consolidacoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacao ou concessaio de bens imodveis
municipais;

VIII - alteracdo do Regimento Interno;

IX — autorizacado para todo e qualquer tipo de operacao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Orgéanica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 e do art. 43,
ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser
aprovada somente pelas comissées. Far-se-aA necessaria a votacao pelo

plenario da casa.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terao uma Unica discussao as seguintes
proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

III - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacao de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucao de qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicoes nao incluidas no artigo anterior;
8§1° - Em nenhuma hipé6tese a segunda discussao
ocorrera na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussoes, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussao,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto devera tera duas discussodes (dois turnos

de votacao).

D - DO QUORUM DE APROVACAO
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Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicdo em contrario, serdo sempre tomadas
por maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art.158 — Dependerao do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovacao e a alteracao
das seguintes matérias:

I — codigo tributario do Municipio;

IT — codigo de obras;

IIT — cédigo de postura;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupacio e uso
do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto;

IX - criacao, reclassificacao, reenquadramento ou
extincao de cargos, fixacao, aumento e alteracao
de  vencimento dos servidores publicos
municipais;

X - fixacdo ou atualizacdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtencdo e concessdao de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.
Paragrafo t1Unico - Entende-se por maioria

absoluta o primeiro numero inteiro acima da
metade do total dos membros da Camara.

Art.159 - Dependerao de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislacao pertinente, a
aprovacao e alteracao das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

IT — concessao de servicos publicos;

IIT — concessao de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

IV - alienacao de bens imoéveis do Municipio;

V - aquisicao de bens iméveis, salvo quando se
tratar de doacao sem encargos;

VI - denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIII - concessao de anistia, isencdo e remissao
tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteracao territorial do Municipio, bem como
alteracdao de seu nome;

XII — criacdo, organizacdo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de dentncia contra o Prefeito
e Vereador, no caso de apuracdo de crime de
responsabilidade;
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Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de 2/3 (minimo 6 vereadores) dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art. 33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I — na eleicao da Mesa;

II quando a matéria exigir, para sua aprovacao,
voto favoravel de dois tercos dos membros da
Camara.

IIT - no caso de empate, nas votacdes publicas e
secretas.

No caso em tela, o presidente votara.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposicoes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua
opinido para orientag¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardgrafo unico — As Comissées Permanentes s@o
as seguintes:

I - Legislacdo, Justica e Redacgdo Final;

II - Financas e Orcamento;

I - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

IV — Educacdo, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitacdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de  proposta
orcamentdria e de processo de prestacdo das
contas do Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd

reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e
subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.
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Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberagcdo do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispoe que as comissoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacido na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacdo Final, manifestar-se em
todas as posicoes que tramitem na Casa,
quanto aos aspectos constitucional, legal,
regimental, gramatical e légico, salvo expressa
disposicdo em contrdrio deste Regimento.

§3° - A Comissdo de Legislacao, justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposicao,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X — todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Comissoes;

Art.59 - Compete a Comissdo de obras,
Servicos Publicos, Agroindistria, Comércio e
Turismo, opinar obrigatoriamente, quanto ao
mérito, sobre as seguintes matérias:

IIT - aquisicao, alienacdo e concessao de bens
imoveis do Municipio;”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado pela comissao de
legislacao, justica e redacdo final e a comissao de obras, servicos publicos,
agroindustria, comércio e turismo.

II - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DA DEFINICAO DE BENS DO MUNICiPIO E DO REGIME JURIDICO
DOS BENS PUBLICOS

Codigo Civil Art. 98. Séo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
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de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administra¢do federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o
patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Pardagrafo tunico. Nao dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais o0S bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado

LOM Art. 82 — Sao bens do Municipio:

I — todas as coisas moéveis e imoveis, direitos e
acoes que a qualquer titulo lhe pertencam;

II — os rendimentos provenientes de seus bens,
execucgdo de obras e presta¢do de servicos.

Note que tanto o codigo civil quanto a lei organica municipal dao
primazia a titularidade em detrimento da afetacao.

Ja o STF e o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello dao enfoque
a afetacao do bem, ou seja, se o bem estiver afetado a uma funcao publica ele
sera considerado bem publico, independente de quem seja o seu titular.

Os bens publicos possuem caracteristicas impares como a
impenhorabilidade (pois a Fazenda Publica paga os seus débitos por meio do
regime de precatorio - art.100 CF), nao onerabilidade ( ndo pode se utilizar de
direito real de garantia em face do regime de precatorio e pelo artigo 1420 do
CC), imprescritibilidade (o bem publico ndo pode ser usucapido - artigo 191,
83° ambos da CF e artigo 102 do CC - no entanto, alguns entendem que pela
interpretacao sistematica da constituicido se o bem foi dominical e nao
respeitar a funcado social da propriedade, XXIII art. 5° CF, ele podera ser
usucapido se atender os requisitos legais) e inalienabilidade (art.100 e 101
CC aduzem que somente os bens dominicais/desafetados podem ser
alienados, desde que cumpram os requisitos legais).

No que tange a imunidade tributaria o STF também estende para a
administracao publica indireta (desde que prestadora de servico publico) essa
benesse, portanto, o bem nado pagara nenhum tipo de exacdo tributaria
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quando utilizado na sua funcao publica. (alinea a do inciso V do artigo 150
CF)

Os bens publicos também sdo classificados quanto a sua destinacao,
sendo de uso comum do povo (aquele de utilizacdo livre por qualquer um -
gratuita ou remunerada), uso especial (utilizado pela administracdo para se
instalar), uso dominical (sem destinacdo publica).

B - DA ALIENACAO - LEI ORGANICA MUNICIPAL e LEI 8.666/93

Lei 8.666/93 Art. 17. A alienacdo de bens da
Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado,
serd precedida de avaliacao e obedecerd as
seguintes normas:

1 - quando iméveis, dependerd de autorizacao
legislativa para 6rgaos da administracdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacao
na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

LOM Art. 86. — A alienagdo de bens municipais,
subordinada a comprovacdo de real interesse
publico, dependera de autorizacdo legislativa
e concorréncia publica, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins
de interesse social, devendo constar da Lei e
da escritura publica, os encargos, o prazo de
seu cumprimento e a clausula de retrocessao,
tudo sob pena de nulidade;

b) permuta;

c) dagcdo em pagamento;

d) investidura;

e) venda, quando realizada para a finalidade de
regularizacdo fundidaria, implantagcdo de conjuntos
habitacionais, urbanizacdo e outros casos de
interesse social, exigindo-se também o estabelecido
para a doagdo;

f) venda as agées, negociadas na bolsa ou na
forma que se impuser

g) venda de titulos, na forma da Legislag¢do
pertinente.

§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda
ou doacao de bens imoéveis, concedera direito
real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia, que podera ser
dispensada nos seguintes casos:

a) quando a concessiondria for entidade de servigo
publico ou de natureza assistencial;
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b) quando verificar-se relevante interesse publico,
devidamente justificado, na concessdo direta, como
nos casos do item I, alinea “e”, deste artigo.

§ 3° - A doacao com encargo podera ser
licitada e de seu instrumento -constarao
obrigatoriamente as condicées da aliena “a”
do item I.

Art. 96 - Observadas as normas gerais
estabelecidas pela Unido, a Lei Municipal
disciplinara o procedimento de licitagdo obrigatéria,
para a contratacdo de obra, servigo, compra,
alienagdo e concessado.

Extrai-se dos dispositivos acima que para que a administracao publica
municipal aliene um bem de seu acervo patrimonial € necessario que se tenha:

aJreal interesse publico;

b)prévia autorizacao legislativa;

c) prévia avaliacao

d)licitacdao na modalidade concorréncia, salvo casos de dispensa;
e)Escritura Publica;

f)Encargos (deveres) e seu prazo para cumprimento;

g)Clausula de retrocessao.

B.1 - REAL INTERESSE PUBLICO

Analisando a justificativa do projeto, bem como os documentos
anexados, verificamos que nao ha a demonstracdo do real interesse publico.

O Executivo deve apresentar elementos que deixem claro quais serao os
beneficios que a doacao do terreno ira para proporcionar para o municipio de

Santana da Vargem, e consequentemente a populacao.

Por exemplo, ndo ha previsdo de aumento de arrecadacao, de estimativa
de geracao de emprego, etc.

Desta forma, este requisito nao esta presente.

B.2 - PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Este requisito esta satisfeito, pois houve o advento da lei antes da
doacao.
B.3 - PREVIA AVALIACAO

A avaliacao do terreno que consta no projeto, aparentemente, nao serve
de base, pois nao utiliza os critérios minimos estabelecidos pela ABNT
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A avaliacao se limita a descrever quais sao as confrontacdes do terreno,
e informar que o valor do metro quadrado € de R$ 97,25 ( noventa e sete reais
e vinte e cinco centavos).

O laudo apresenta a informacao de que analisou o mercado imobiliario
local e as ofertas existentes em areas préoximas, mas, ndo as anexou no
projeto.

Desta forma, entendemos que o laudo deve ser refeito ou ser
complementado com outras informacdes para que se possa verificar se o valor
do terreno no mercado imobiliario é o apresentado (R$ 17.000,00 — Dezessete
mil reais).

B.4 - LICITACAO E DISPENSA

A regra € a licitacdo na modalidade concorréncia, entretanto tanto a Lei
8.666-93 quanto a Lei Organica Municipal trazem hipoteses de dispensa de
licitacao.

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serda precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

§4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente 0s
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdao no caso de interesse
publico devidamente justificado;

LOM Art. 86. — A alienagdo de bens municipais,
subordinada a comprovac¢do de real interesse publico,
dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia
publica, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins de
interesse social, devendo constar da Lei e da
escritura publica, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de retrocess@o, tudo sob
pena de nulidade;

Logo, pela Lei 8.666-93 ha a necessidade da demonstracao do interesse
publico devidamente justificado e pela LOM precisa explicitar o interesse
social.

Como ja fora explanado, nao ha elementos que atestem o interesse
social/interesse publico.
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E de ampla cognicdo que existem medidas que podem ir no sentido do
interesse social/interesse publico, como por exemplo:

* o aumento significativo de funcionarios;
* a previsdo no aumento de receita;
* algum atendimento gratuito para populacdo carente, dentre outros.

Destarte, aparentemente, o municipio e nem os municipes nao aferirao
beneficio algum com a doacdo deste bem a esta empresa, o que acarreta na
necessidade da realizacao da licitacao (Concorréncia).

B.5 - ENCARGOS, RETROCESSAO, PRAZO PARA CUMPRIMENTO.

Retrocessao — paragrafo tinico do art. 2°;
Prazo — alineas do art. 2°, artigos 4° e 5°
Encargos — alineas do art. 2°.

B.6 - ESCRITURA PUBLICA

O Executivo apresentou certiddo de inteiro teor confeccionada em

27/12/2010.

Logo, ndo serve para atestar que o imével é de propriedade do municipio
de Santana da Vargem, sobretudo, porque no cadastro da Prefeitura quem
paga o IPTU é, justamente, a empresa para quem esta sendo feita a doacao.

III - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando toda a documentacao acostada no projeto de Lei, verifica-se
que a empresa nao atende aos requisitos legais para receber a doacdo do
imovel, e, portanto, salvo melhor juizo, a aprovacao do projeto da forma que
esta é ILEGAL.

Ademais, o §1° do art. 86 da Lei Organica estabelece que é preferivel
conceder direito real de uso a doacdo de imovel.

“§1° - O Municipio, preferencialmente a venda
ou dotacao de bens iméveis, concedera direito
real de wuso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia, que poderd ser
dispensada nos seguintes casos:”

Santana da Vargem - MG — 03 de marco de 2020.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822



	I – Legislar sobre assuntos de interesse local;

