32 Promotoria de lustica da
Comarca de Trés Pontas ~ MG.

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerals

Oficio n® 407/2021/3°P1-TP

Trés Pontas, 29 de jutho de 2021.

A Exma. Sephora

Silmara Girlaine Hondrio

Camara Municipal de Santana da Vargem
Praga Hernani Pereira Scatolino, n° 50 - Centro
37.195-000 — Santana da Vargem — MG

Assunto: requisita informacies
Procedimento Administrative n.° MPMG-0694.17.000592-0

Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Santana da Vargem,

1. Tramita junto 4 3* Promotoria de Justica de Trés Pontas o Procedimento
Administrativo n.° MPMG-0694.17.000592-0 (copia da portaria inclusa), instaurado com o
fito de acompanhar ¢ fiscalizar a regularidade da normatizaciio do custeio de viagens de
agentes publicos do Poder Legislativo Municipal de Santana da Vargem/MG, em atenclo as
diretrizes contidas no Plane Geral de Atuaglio 2016/2017 do Ministério Pablice de Minas
Gerais ¢, em especial, as formulagdes do Projeto "Viajante Errante, Dass0 sem rumo”,

2. Isto posto, & luz do teor do anexo despacho (fls. 149/150%, com fundamento nos

artigos 129, incisos I e VI, da Constituicdo Federal, 26, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n°
8.625/93, ¢ 67, inciso |, alinea “a”. da Lej Complementar Estadual n® 34/94, requisito a Vossa
Exceléncia, no prazo de 13 (quinze) dias, a vinda de esclarecimentos acerca dos
questionamentos ali dispostos.

Atenciosamente,

) {:/» % {_,/-A.....mu‘ . . i/ ’(:% | 4
ANA-GABRIELA BREFO MEEOR
N L x\\

Promotora de Justica

Rua Américo Miari, n.% 330, Centro, Trés Pontas/MG, CEP; 37190-000
Telefone: {35) 3265-4736 - E-maii: Ipjitp@mpmg.mp.br -~ WWW.MPME.mp.br






MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
03 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TRES PONTAS

PORTARIA N.° MPMG-0694.17.000592-0

REPRESENTADO(S): CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM-MG
REFPRESENTANTE(S): DE OFiCIO

DESCRICAO DOS FATOS: Acompanhar e fiscalizar a regularidade da normatizacdo
do custeio de viagens de agentes plblicos do Poder Legislative Municipal de
Santana da Vargem/MG, em atencdo as diretrizes contidas no Plano Geral de
Atuacdo 2016/2017 do Ministério Priblico de Minas Gerais e, em especial, as
formulagdes do Projeto "Viajante Errante, passo sem rumo".

Visando a apurar os fatos acima descritos, a Promotora de Justica da
Comarca de Trés Pontas Dra. Ana Gabricla Brito Melo Rocha, no uso de suas
atribuicbes legais, com fulero no artigo 129, inciso IV, da Constituico da Republica
de 1888 no artigo 26, inciso |, 22 parte, e inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/93 gue
instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Ptiblico nos artigos 66, inciso IV, artigo
67, inciso I, 2% parte, e inciso 1V, artigo 74, da Lei Orgénica do Ministério PUblico do
Estado de Minas Gerais (Lei Complementar n.° 34/94) instaura o presente
Procedimento Administrative.

Registre e autue esta portaria, publicando no local de costume. Cumpra-
se.

TRES PONTAS, 24 de agosto de 2017,

P e

ANA GABRIEEABRITOMELQ ROCHA
Fromotora de Justig_é‘rﬂ*






CAMARA MU NICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANT PEREIRA SCATOLINO N 88
FONE (35) 3858 — 1220
Site; sa-ntanadavargem.mg.}ag,br

Offcio: 1° 123/2021

Assunto: Resposta a0 oficio n° 127/2021/3°p1.Tp
Servigo: Gabinete da Presidéncia;

Data: Santana da v argem, 07 de abril de 2021;

A 38 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TRES PONTAS apresentou
TERMO DE ANALISE DA REG-UL%&ENTAQAO DO REGIME DE CUSTEIO DE
VIAGENS DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS, que analisou 5 regulamentacio
do regime de digria da Cémara de Santana da Vargem.

No termo, g parquet apresentou  vérios itens, que aprontam SUpOStas
irregularidades ou auséneiz de regulamentacio, e solicitoy que este Orgdo legislativo
emitisse explicaces.

A) AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL.

O Ministério Piblico, em seu TERMO DE ANALISE DA
REGDIAMENTACEO DO REGIME DE CUSTEIO DR VIAGENS DE AGENTES
PUBLICOS MUNICIPATS, informou, no item 1; que o regime de pagamente de
didria da Cimary néo & previsto em fei municipal ¢ que ta] situacio deve ger
sanads Imediatamente afravés de lei muiticipal.

Analisands todo o Terme, deslinda-se que a 3 Promotoria, acredita que o
regime de pagamento de didria deste Orgdo legislative ssteja regulamentado pela
resolugdo n° (112017,

Sendo assim, 3 3% Promiotoria orientoy que esta matéria ndo pode ser disciplinada
por uma Resolugio, e sim, por wma Lej Qrdindria.

O interessunte & que, em breve pesquisa, SOCONUamos que as didrias do
Ministério Piblico de Minas Gerais, $30, atualmente, regulamentadas por uma
RESOLUCAO, qual seja: RESOLUCACQ PGy N 64, DE 4 DE JULHO DE 2014, Iy
Jine:

“Lei Complementar #°34 de 1004,
Art 132 ~ O membre do Ministério Pibiice que se deslocer temporarigments

da sede da Procuradoria ou da Promoioria de Justica em razdo de servico
medignte AESIgRagio terd direits a didrias para indenizacio de despesas,
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLINO K° 50
FONE (3%) 3858 — 1229
Site: sanfanadavargem.aoglegbr

cufos critdrios para concessBo seréo definidos por ato do Proowrador-Geral
de Justica.

RESOLUCAQ PGI N°64, DE 4 DE JULHO DE 2014,

Institui o didria integral com pernoite no dmbito do Minisidrio Piblieo do
Estado de Minas Gerais e adota ontras providéncias,

(0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DG ESTADO DE MINAS GERAIS
aco uzeo das aribuicdes que the sfo conferidas pelo art. 18, incisos XT e XM, ofc
o art. 132 da Lei Complementar n.° 34, de 12 ds setembro de 1594, e

Considerando o necessidade de se estabelecér criiérios objetivas pare a
eoneessdo de digrias ou para o ressarcimento de despesa o membro ¢ servidor
do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais gue se deslocarem para
local fora da sede ou circunseripfo;

RESOL¥E:

CAPITULO I Do Direito & percepedo de Didrias

Art 1% O membro ou o servidor do Ministérie Piblico gue se deslocar

comprisoriamente, em cardfer evenfial, transitdrio e .em razdoe do servico,
para lecalidade diversa de sua sede ou circunserigdo, fard fus & percepedo de
didrin para cusieio de despesas de alimentagdo, hospedagem e loeomogdio
urbana, sem prefuiza do custein dag passagens enfre comarcas, interesiadiiais
¢ internacionals, ou du pagamento de indenizagdo de transporte, com base no
crifério sstabelecide no § 6° deste artico.

Entfo, salvo engano, temos que ¢ Ministério Plblico de Minas Gerais
reguiamenta seu regime de didsias por RESOLUCAO, mas, orienta a regulamentagio do
regime de didriag, dos denrais entes, por Lel.

Independente desta, aparente, contradicfo, informamos que & regulamentago da
didria no dmbito desta Casa Legislativa foi realizada da forma orientada pelo Ministério
Phblico, no caso, pela Lei Ordindria n° 1.477 de 17 de dezembro de 2018, Entfs, ha
previsiio legal stricto sensu.

B) ART. 3° DA RESOLUCAQ 01-2017.

No itemn 2 de sau relatério, a pargusr pede esclarecimentos sobre o azl 3% da
resolugdio, pois, este abordou o regime de adiantamento sem regulamenti.lo
posigriormente.

Ocorre que, esta resolugfo nfo estd mais em vigor, conforme exposto no fiem
ACIMA,

C} EXCECAC AO LIMITE DE DIARIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA FREFEFIO HERNANT PEREIRA SCATOLING N° 50
FONE (35) 3858 - 1229
Siter santanadavargem.mg.}eg,br

A, inbeua, resoluclo n® 01-2017 previu um teto ficticio para a realizagBo das
didrias, e, objetivando sanar este problema, a Lei n® 1.4772018 disciplinou que tznto os
servideres quanto os agentes politicos devem respeitar, como regra, ¢ limite de até 3
{cinco) didrias mensais, podende excecionalrente receber uma didria a mais por més.

"Art. 5%~ Ndo serd devido o pagamento de didgriar
IV — guando o agenie receber cumulativamente, no mesmo més, mais de:
&} U3 (cinco} didrias e/ou
b) O5fcinco) meias-didrias por més, elou
& 05 (cincg) indenizacdes por desiccamentos em vetculos particulares

$3% Excepcionalmente os limites elencados nas alineas do inciso 1V deste
ariigo poderio ser desconsiderades pelo Presidente du Cdmara Municipal,
noladamente nos  casos de Farticivacdo  em CONGTEssos, cursos  de
aperfeicoamento e atualizacio, cuja duracdo seju superior g 05 (cinco} dias

$4% A permisséo disposta 70 pardgrafo acimg somente poderd ser concedida
¥ re ¥ paragrg I
“ma vez por més ao. beneficidrio, devendo-

& Ser feita por escrito;
b) Explicitar os motives dg excepeionalidade;
¢} Estar publicadu no site dg Cémara, em aé 3 {dois) dias viteis da concesséo.

No ftem 3 de gen relatério, a 3* Promotora informa, correfamente, que 2
reselugo n° 81-2017 impés um teto de utilizagco de $ {cinco) didrias por més, para
posteriormente permitir que este limite seja ultrapassado indefinidaments,

Pois berm, de acordo com a Lein® 14772018, o3 servidores e agentes politicos
poderdo se utilizar de no maximo 6 (seis) didrias mensais, portanto, neste diploma
normative, udo hi azo para utilizagdo ifimitada de difrias,

A titulo de curiosidade, Sncontramoes que o §4° do art. 1°da Resolugfio PG n° 64
de 4 de julho de 2014, permite que o Promotor do Estado de Minas Gerais pode se
utilizar de até § (oito) disrias por més.

“$4T — O niimero mixdmo de didrias ficg limitado ¢ 08 {vits) por més e og
deslocarientos que excederem a 02 (dois) dias Por semana deverfc ser Justificados ao
Provurador-Geral de Justica Adiuntn Adminisirative, acomparkade da Solicitagdo de
Digrigs encaminfads 2 Diretoria-Geral viz Sistema de Digrins.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLING N° 40
FONE (35) 3858 - 1229
Site: santanadavargem.mgleg.br

Em resumo, temos que os Servidores ¢ os Vergadores da Cimara de Santanha da
Vargem podem se utilizar de no méximo 6 (seis) didrias mensais, enquanto os
Servidores ¢ Promotores do Ministério Phblico de Minhas Gerais podem fazer uso de
até 8 {0ito) didrias mensais.

D} VALOR DAS DIARIAS

No item 4, a parguef ventila que os valores das dldrias do 6rgfo legislativo
extrapolam completamente os limites impostes pelo prineipio da razoabilidade &
eficiénein, e, para sanar fal questfio, sugere a adociio dos mesmos critérios utilizados
pelo Ministério Piblico de Minas Gerais que é 1130 (um trinte avos) dos vencimentos
do cargo inicial da cajreira.

Entfo, a orientagiio da 3* Promotoria & que as didrias da Chmara de Santans da
Vargem sejam no valor de RS 364,22 (trezentos e sessenta e quatro reals & vinte e dois
centavos) para deslocamento para a capital (Brasilia) ¢ de RS 117,89 (cento ¢
dezessete reais e oitenta ¢ nove ceatavos) para as demais localidades,

Antes de adenirarmos ao cerne da questio, & oportane informar, gue esta
Cémara enviou um relatdrio & 3* Promotoria ende. afirma, com decamentacio, que a
CAmara de Santana da Vargem nfio s6 é o drgho legislative da regifio que possui o
menor valor em didria, eomo também & o que menos gasta com elas.

A titulo de exemple, podemos citar a atual Presidente, gue est em seu segundo
mandato, e reeehe apenas 1\2 (meia) didria nestes 5 {cinco) anos de Versanga.

Analisando a RESOLUCAO PGJ N° 64, DE 4 DE JULHO DE 2014 ¢ a Lei
Ordindria Municipal n° 1,477 temos que a didria do Ministério Prhiblico de Minas
Gerais tem a mesma funcfio gue a didria da Clmara Municipal de Santana da
Vargein, quals sejam! custear despesas com alimentagiio, hospedagem & locomocio
urbana. Vejamos:

RESOLUCAQ PGIN® 64, DE 4 DB JULHO DR 2014

“Ar it O membro ou o servidor do Minisiério Piblico qus se deslocar
comprelsoriamente, em cardter eveniual, transitério e em razdo do servigo, rara
localidade diversa de sua sede ou circunseriéo, fard jus d percepciio de didria para
eustelo de despesas de alimentacho, hospedagem e locomagio urbana, sem prafulzo
do cusieic doy passagens entre comarcss, interestadunls e internacionais, ou do
pagamenic de indenizagdo de transporte, com base ne critério estabelecido no § 6°
deste artigo.”

Lei Ordinaria Municipal n® 1.477
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLING N° 50
FONE (35) 3858 - 1229
Bite: santanadavargem.mgleg.br

"drt. 2° - Para fins dessa lei a didria 6 g inderizaglo destinadn a cobriv despesas de
hospedagem, elimentagio o lecomogdo wrbana do servidor gue se deslocar o servige,
em cardter eventunl ou transitério, da sede onde tem exercicip pare cubre porto do
Ierritorie nacional™

Feitus os devidos esclarecimentos, observemos o “desproporcional” e
“desarrazoado” valor da didria da Camara de Santana.

“Lei Ordingriz Municipal n° 1,477

Art. 8%~ Os valores das didrias serdo de:

g} Didria Integral RS 350,00 (irezentos ¢ cinguenia reals);
B) Meia Didric RS 250,00 (duzentos ¢ cinguenta reaisi;

¢} Um Sétimo Didria RS 50,00 (cinguenta reaig).”

Devemos ressaltar gue os valores acima sio iguais para todos os servidores,
salve o motorista que percebe um valor menor.

Agora, colimemos o “proporeional”, “arrazoado” = “isondmico” valor das
didrias pagag aos Servidores e Promotores do Dstado de Minas Gerais.

“RESOLUCAO PGJI N.° 16, DE 14 DE AGOSTO DE 2019

TABELA I~ VALORES DE DIARIAS - Regra Geral

BENEFICIARIO MINAS GERAIS OQUTROS ESTADOS  BRASILIA

PROMOTOR RS 398,00 R3870,00 RS 974,00

SERVIDOR  R3 35500 RS 522,00 RE 384,60
Entéo, em reswmo, termos a seguinte tabela:

MINAS GERAIS OUTROS ESTADOS  RRASILIA

PROMOTOR (Resolugio atual) RS 598,00 R5870,00 RS 974,00
VEREADOR(Lef atual) RS 350,60 RS 350,00 RS 600,00
ORIENTACAQ DA 3° PROMOTORIA RS 117,89 RS 117,89 RS 364,22

Logo, podemos, cristalinamente, observar que, atualmente, o Ministério Piblico
de Minas Gerals possui didrias com valores muito superiores s da Cémara, chegando 3
Ser quase o friplo, e se as compararmos com o sugerido pela Promotoria, a
diferenca chega a ser de quase o Getople,
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32 Promotoria de Justi¢a da

Ministério Pablico Comarca de Trés Pontas/MG.
do Estado de Minas Gerals

Analisando a legislaciio vigente, qual seja, Lei n° 1.477/2018,

constatou-se a existéncia de pontos que nfio estariam de acordo com as diretrizes previstas no

Termo de Andlise de f1s.41/46,

Assim, no despache de f1.135, determinou-se a expedigfo de oficio a

Camara Municipal para que elucidasse as questdes analisadas.

A Chmara Municipal de Santana da Vargem enviou o oficio 091/2021,
prestando informagdes. Todavia, ao que parece, a Casa Legisiativa nfo teria entendido os

questionamentos realizados.

Desta feita, passa-se & andlise da resposta apreseniada pelo Cimara

Municipal de Santana da Vargem.
[} Quanto ao regime adotado, a Lei n° 1.477/2018 preve:

Art. 19 - Estg Lei visa disciplinar o regime de didrins no dmbilo da

Camara Municipal de Saniana da Vargem.

Art 2°- Para fins dessa lei a didria é a indenizagdo destinada a cobrir
despesas de hospedagem, alimentagdo e locomogdo urbana do servidor
gue se deslocar a servigo, em cardter eventual ou transitdrio, da sede

onde tem exercicio para oulro ponio do territério nacional.

4

Ora, como }4 salientado, a jurisprudénceia dos Tribunais de Contas

3
H
o

admite 3 (irés) formas para o custeio de viagens, sio elas: o pagamento de didrias, o regime

de adiantamento ¢ o reembolso. Vejamos:

A) — Didrias de viagem, cujo regime deve estar previsio em el e

regulamentado em ato nonmativo proprio do respective Poder, com a realizaglo de empenho

prévio ordinario;

A eleicdic do regime de pagamento de didrias ou de adiantamento, exige a edicdo de lei especifica, em
sentido estrito, mesmo watando-s& da Cadmars de Vereadares. Por outro lado, a fixa¢do dos valores das disdrias,
bem como 3 resulamentacio da rotina administrativa pertinente acs requerimentos e prestagio de contas
poderio ser regulamentados por ato interno, como Resolucio {no dmbito da Camara Municipal) ou Dacreto {no
Ambito do Poder Executivo).

e R

.



32 Promeotoria de justica da -

inistéz’i Pﬁbi Comarca de Trés Pontas/MG. +
de Estado de Minas Gerais

B)- Regime de adiantamento, desde que tal hipétese esteja prevista em

lei® do ente, conforme exigéneia do art. 68 da Lei Federal n°4.320/64, com a realizacdo do

empenho prévio por estimativa e

C) ~ Reembolso, quando 140 houver regulamentagsio de didrias de

viagem e nem regime de adiantamento, hipétese em que deve ser realizado empenho prévio

por estimativa,

Todavia, infere-se da tesposta apresentada pela Casa Legislativa que,
no entender da Cémara, este 6rgdo de execucio estaria questionando a auséncia de
regulamentagio legal. Aduziu-se que, em que pese a exigéneia de legislagio acerca do
assunto, no ambito do MPMG 3 questao seria regulamentada por meio da Resolugio PGJ n°
64/2014,

Primeiramente, insta consignar que a percepedo de didrias no ambito do
MPMG tem previsio legal na Lei Complementar n° 34/1994, sendo que a Resolugdo n°

64/2014 regulaments a concessdo de didrias.

Portanto, a celeuma concentra-se na resisténeiz da Camara Municipal
de Santana de Vargem em persistir na equivocada conclusio de que este drgfo estaria

questionando a auséneia de legisiacio.

Todavia, o que se requer ¢, apenas, a previsio na legislacdo ja

existente, qual seja LE] n° 1.477/2018, da opgdo pelo regime de didrias adotado.

2} Quanto as alegagdes constantes no item “B”, “C” ¢ “D” 4

2

Camara Legislativa incorrey em engano. Como ja exposto, da tegislagio apresentada nao se

apresentados foram apenas uma Sugestdo, ou seja, um pardmetro, sendo a Cémara Municipal,

livre para estabelecer os valores que entender adequados.

Ademais, cumpre ressaltar que foram acostados documentos de cidades
vizinhas, relativos a valores didrias, ndo sendo os stituidos pela Camara Municipal de

Santana da V. argem exorbitantes,

33 Quanto & exigéneia de comprovagdo, mediante documentos.

! Vide Nota 2
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- nistéri ubitca Comarca de Trés Pontas/MG.
do Estado de Minas Gerals ‘

Esclareceu a Casa Legislativa que a exigénela tem previsio no §2° do

inciso VIL, do artigo 7° da Lei n® 1.477/2018.
4) Quanto ao procedimento administrativo adotado.

Informou o enie legislativo que o fluxo de pagamento estaria previsto
nos art. 6°, inc. I, art. 7° §1° §2° art. 11 e art. 19, da Lei n® 1.477/2018. Contudo,
analisando os supracitados dispositivos legais, constata-se que 0 pedido deveria ser
protocolizado na Secretaria e que competiria ao Setor de Contabilidade e Controle Interno,

receber, conferir e aprovar a prestagiio de contas.

Todavia, 0 que se busca nos Termos de Analise apresentados ¢ a rotina
adminisirativa a ser adotada, tal como, apresentado o pedido na Secrelaria, este &
encaminhado para qual setor? Qual servidor & responsdvel pelo deferimento? A prestagéo de
contas ¢ realizada perante o mesmo servidor que deferiu o pedido? Ete.

5 Quanto a compra de passagem, foram requisitadas informag@es

acerca de passagens em veiculos coletivos, tal como nibus.

Todavia, a Cimara Municipal, fez mengio a ressarcimentos de valores

relativos 4 utilizagio de transporte particular.

Desta feita, ante a resposta apreseniada pela Casa Legisiativa,
fls. 144/148, intime-se a CAmara Municipal de Santana da Vargem, com envio de copia do

presente despacho, para elucidar os questionamentos nos {ermos expostos.

Trés Pontas, 21 de julho de 2021,

Promotora de Justica



