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Ministério Publico Comarca de Trés Pontas/MG.
do Estado de Minas Gerais

Procedimento Administrativo n. MPMG-0694.17.000592-0

“Viajante Errante, passo sem rumo”

Representado: Camara Municipal de Santana da Vargem

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

O presente procedimento administrativo for instaurado em cumprimento
ao PGA 2016/2017 do MPMG. com o proposito de acompanhar ¢ fiscalizar a regularidade da
normatizagdo do custcio de viagens de agentes publicos da Camara Municipal de Santana da

Vargem

Foram requisitadas informagdes ao respectivo ente publico. conforme se

depreende do oficio de f1.135.

Analisadas informagoes ¢ documentagdo apresentadas, foram detectadas

as irregularidades apontadas nos termos de analise de fls. 41/46.

Certo ¢ que o regime informado de pagamento de dianas encontra-se
previsto na Let Municipal n® 1.477, de 17 de dezembro de 2018 (f15.126/131), regulamentada,
no tocante ao procedimento administrativo para solicitagdo, concessio e a prestagio de contas

dos recebimentos de diarias, através da Instrugdo Normativa n.? 02/2021 (fls.136/160),

O regime de pagamento de diarias ¢ adotado para o custeio de todos
os agentes publicos,

Por¢m, quanto as despesas com transporte ha ressalvada possivel
ado¢do do regime de indenizagao.

Revisitando o presente expediente, extrai-se que, em regra, 0s

servidores, agentes politicos ¢ “colaboradores™ da Casa Legislativa Vargense devem realizar
os deslocamentos mediante utilizagdo do veiculo oficial ¢, somente quando tal meio for
indisponivel. havera indenizagdo em casos de transporte terrestre mediante utilizagdo de veiculo
particular ou compra de passagem em veiculo coletivo (artigos 9° ¢ 10, da Lei Municipal

1.477/2018 - vide fls. 129/130).

Ana Gebnela Bnt Ve
Promatona de hustica
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Portanto, ainda que dois despachos requisitando informagoes precisas
acerca da prévia compra de passagens terrestres ndo tenham sido respondidos de torma precisa,

em interpretacio extensiva da norma. esta membra entende que somente em casos de viagem

aérea sera realizada a compra de passagem mediante solicitagdo prévia ¢ realizagdo de
procedimento licitatorio (artigo 18 da ler mencionada).

Registra-se a juntada de resposta ofertada pelo CAOPP acerca de duvidas
pormenorizadas no curso do PA n.? 0694.17.000390-4 (vide anexo), apontamentos que surtem

cfeito no presente expediente.

- o relato do necessario.

O regime informado de pagamento de didrias encontra-se previsto na Lei
Municipal n® 1.477, de 17 de dezembro de 2018 (11s.126/131), regulamentada, no tocante ao
procedimento administrativo para solicitagdo, concessdo ¢ a prestagdo de contas dos
recebimentos de dianas, através da Instrugdao Normativa n.® 02/2021 (f1s.156/160) ¢. consoante
informagdes prestadas pela Municipahdade as f1s.1535, certo ¢ que tal norma, publicada apos a

instauragdo do presente expediente, atualmente. vem sendo aplicada.
Pois bem.

A regulamentagao (legal ¢/ou infralegal) preve limite de quanudade de
diarias a serem deferidas em determinado periodo, de forma a evitar que tal instituto venha a
ser empregado para pagamento indircto de subsidio. Com cfeito. o artigo 6° da Lei dispde que
“ndo sera devido o pagamento de diaria quando o agente receber cumulativamente, no mesmo
més, mais de: a) 05 (cinco) diarias ¢/ou b) 05 (cinco) meias-diarias por més, ¢/ou ¢) 03 (cinco)
indenizagdes por deslocamentos em veiculos particulares™. ndo sendo aplicados tais limites ao
motorista daquela Casa Legislativa e, podendo ser desconsiderados pelo Presidente da Camara
Municipal, notadamente nos casos de participa¢do em congressos, cursos de aperfeigoamento
¢ atualizagdo, cuja duragdo seja superior a 035 (cinco) dias .

Os valores das dianias atualmente vigentes sdo, a depender da

distancia ¢ ocorréncia de pernoile ou ndo. no tocante aos agentes publicos da Camara
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Municipal de Santana da Vargem (agentes politicos. servidores ¢ colaboradores) i), no valor
minimo de RS 50,00 (cinquenta reais) ao maximo de RS 600.00 (seiscentos).

Ademais, certo € que as “diarias serdo corrigidas. anualmente com
base no INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, ¢ seu valor atualizado deve ser
publicado no site da Camara™ e a “correcdo sera feita mediante portaria. que se limitara
aplicar o indice ao valor anteriormente fixado™ (vide $$3°¢ 4° da Lei)

Neste ponto, utilizando interpretacio analégica ¢ invocando o teor
da resposta ofertada pelo CAOPP, em especial item 2.4 da peca que segue junto a
presente, em detida anilise dos valores ora mencionados, niio se extrai, por si s6,
quaisquer indicativos de ofensa aos principios da razoabilidade ¢ cficiéncia.

A regulamentagdo (legal e/ou infralegal) impde a apresentagio de
relatorio de atividade/viagem que contenha informagoes minimas permitindo identificar o
beneficiario. o destino da viagem. o motivo do deslocamento, o periodo de permanéncia, em
especial, correlagdo entre o motivo do deslocamento ¢ as atribuigdes do cargo ou as
atividades desempenhadas no exercicio da fungio comissionada ou do cargo em comissio
ou mandato cletivo ¢ o nimero de diarias (vide artigo 8° da IN n.° 02/2021).

Neste ponto, ainda que inexistente na Lei em comento especificacio
acerca dos documentos tidos como necessdarios a demonstragio das despesas efetuadas.
ndo ha aqui qualquer violagio.

Como se ve. imprescindivel que o dito relatorio de atividades. ou de
viagem. meio considerado idoneo para a prestagao de contas, conste, no minimo. 0 nome do
beneficiario. o destino da viagem, o motivo legitimo do deslocamento. o periodo de
permancncia. o meio de transporte empregado ¢ o nimero de diarias (tratando-se de 1agens
para cursos/semindrios de capacitagdo, necessaria, ainda, a comprovagio da frequéncia.,
atraves de certificado fornecido pelo realizador do evento). sendo despiciendo anexar em tal
relatorio documentos fiscais que comprovem os gastos, verbi gratia, recibos fiscais de
hospedagem. refeigdes. etc.

Na mesma linha a orientagio da Corte de Contas Mineira no

julgamento da Consulta n.° 638.053, vejamos:

(..) a ndo-obrigatoriedade de  se  jumtarem  documentos

comprobatorios de gastos esta na natureza desse tipo de diarias. qual

(/463
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seja. o custeio presumivel de despesas de viagem. Observe-se que.
nesse tipo de verba indenizatoria, o risco é de mao-dupla. pois caso o
servidor ou agente politico consiga gastar menos que esperado

comendo sanduiches. dormindo em pousadas ou andamento a pe

exempli gratia. a sobra lhe pertencerda. sem que isso seja classificado
como vencimento Mas, se o contrario se verificar, ou s¢ja. gastos
superiores aos valores das diarias. a Administragdo Publica nada

complementara. dai o equilibrio do risco.

Ha setor administrativo definido na estrutura do orgao responsavel
pelo controle ¢ avaliagao dos pedidos ¢ prestagdes de contas pertinentes a didrias pagas. qual
scja Presidéncia da Casa Legislativa (avaliagdo dos pedidos) ¢ Setor de Contabilidade ¢
Controle Interno (prestagio de contas). sendo adotada a seguinte rotina administrativa: “A
dinamica administrativa empregada para a avaliagdo ¢ aprovagdo do pedido de didrias se da
inicialmente com preenchimento dos Formularios (anexos 03 ¢ 04) da IN n” 02/2021 e.
posteriormente. encaminhada ao setores competentes para eventual autorizagdo ¢ quitagdo
dos valores.

Apos, o relatorio de viagem. disposto no anexo 03 da IN, deve ser
apresentado ao Setor de Contabihidade.

Notadamente. a norma contida no artigo 6°. inciso Il da lei em
comento traz literal vedagio de pagamento de diaria cumulativamente com outra retribuigdo

de carater indenizatorio de despesas com alimentagdo ¢ hospedagem.

Portanto. uma vez definidos os regimes de custeto de viagens adotado

pela Camara Municipal de Santana da Vargem. qual scja o de pagamento de diarias ¢

indenizaciio em casos de transporte terrestre via carro particular ou compra de passagem de

conscquente comunicagdo ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Santana da Vargem ¢ ao

Sr. Coordenador do CAOPP/MPMG, mediante o envio de copia da presente decisido ministerial.

Ressalte-se, finalmente, que, havendo qualquer denuncia dando conta de

possiveis irregularidades no custeio de viagens de agentes publicos/politicos municipais, este

orgio de exccugdo ministerial adotara as medidas especificas ao caso concreto. instaurando o

A Gab;

[
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necessario procedimento investigatorio (procedimento preparatorio, inquérito civil publico ¢/ou

procedimento investigatorio criminal).

Registre-se no SRU e cumpra-se.

Trés Pontas, 4 de abril de 2024,

Promotora de Justica
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Despacho

PAAF: 0024.19.004944-5
PJ Solicitante: Trés Pontas/MG

1.Trata-se de PAAF instaurado a partir do oficio n® 203/2019/3* PJ-TP da Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Trés Pontas/MG, solicitando a este CAO-PP orientagdo funcional para instrugdo do
Procedimento Administrativo n° MPMG-0694.17.000590-4 instaurado para execugdo do Projeto

Viajante Errante, Passo Sem Rumo, concernente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Trés Pontas/’MG - IPREV,

Instruido o feito com as informagdes prestadas pelo IPREV ¢ apés andlise das informagées, a
Promotoria de Justica encaminhou pedido a0 CAOPP para andlise do procedimento e, mais
especificamente, quanto aos seguintes pontos: i) auséncia de previsdo no Decreto Municipal n°
9.651/2017 de apresentagio de relatério de viagens como meio de prestagdo de contas das didrias
concedidas; ii) eventual incongruéncia do art.12 do citado decreto - cujo dispositivo proibe o
reerubolso de bebidas alcodlicas ¢ /ou alimentos supérfluos — com o sistema de didrias adotado na
municipalidade, vez que, com o sistema de didrias, os gastos com alimentagio ja est3o inclusos o
que, a principio, descartaria o reembolso; iii) pardmetro para um limite semanal/mensal/anual de
concessao de diarias, tendo em vista que o decreto municipal, em seu art.9°,
didrias, até o montante de RS 1600,00, sem, contudo, especificar se tal

1v) pardmetro para fixac3o do valor das diarias.

fixa um limite de 10

limitagdo € mensal ou anual;

2. Inicialmente cumpre esclarecer que o Decreto n° 9.651/2017 dispde sobre a concessio de didrias
a agentes politicos e servidores da administragio indireta, autdrquica e fundacional do Municipio de

Trés Pontas/MG, de forma que, por 6bvio, qualquer sugestdo de alteragdo do decreto no bojo do PA
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em andlise, deverd ser direcionada ao Prefeito, que detém a competéncia para a iniciativa legisiativa
da matéria,

Feita a ressalva, s#o as seguintes orientacdes do CAO-PP acerca dos questionamentos feitos.

2.1, A apresentagdo do relatério de viagens ¢ condigdo essencial para a prestagio de contas,

principalmente quande se tratar de adogfo do regime de diarias, j& que em tal regime nfio ha

comprovagdo dos gastos efetuados (com apresentagdio de documentos fiscais relacionados A

hospedagcm, alimentagiio, etc), mas apenas a apresentagio do relatério de viagens, no qual conste,

no minimo, o nome do beneficidrio, o destino da viagem, o motivo legitimo do deslocamento, o

perfodo de permanéneia, 0 nimero de didrias e o meio de transporte empregado (tratando-se de

viagens para cursos/seminérios de capacitagio, necesséria, ainda, a comprovagdo da frequéncia,

através de certificado fornecido pelo realizador do evento). '

O Decreto n° 9.651/2017 prevé em seu art.13 a obrigatoriedade de se apresentar & Tesouraria da

Secretaria Municipal de Fazende, o relatério de viagem, em formuléric préprio, no prezo previsto no
29 4 ° devida do pe ada 50 4 e

§2° do art.7°, devidamente autorizado pela autoridade competente elencada no art.5° do decreto (o0s

dirigentes das autarquias municipais). Entretanto o Decreto nio disciplina o contetido do relatério de

viagem, se limitando a dizer “formuldrio prépric”. Nesse sentido, conforme consta de chpias dos

autos encaminhadas a este Centro de Apoio, o IPREV possui o seu formulério para ¢ Relatério de

Viagem {fl5.26), no qual constam informag3es suficientes para uma devida prestaco de cont

As minucias sobre a prestaglio de contas - como quais informagdes devem conter no relatério de
viagem a ser apresentado na prestagdo de contas, qual o setor administrative responsével pela andlise,

dentre outras guestdes nesse contexto -, podem ser previstas em decreto, resolucdes, portarias ou
outras espécies normativas,

A par do Decreto em estudo tratar da concessfio ¢ prestagio de contas relativas 2o regime de diérias,

em alguns momentos ele menciona também sobre o regime do reembolso, como quando no art.12

—
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disp&e que ¢é proibido o reembolso de despesas extras com bebidas alcodlicas € alimentos suoerﬂuod Jz

ou quando no art. 13, §3° dispde que nas hipéteses em que a viagem do servidor ultrapassar as dianas
concedidas, a Sccretaria Municipal da Fazenda providenciard o ressarcimento (na realidade
reembolso) das didrias correspondentes ao periodo prorrogado. Entretanto, para a prestagdo de contas

do reembolso, o Decreto silencia quanto & necessidade de se apresentar cupons fiscais junto ao

relatério de viagem.

Assim, entendemos ser relevante que o gestor publico, no caso o Prefeito (que detém a competéncia
para a iniciativa legislativa da matéria), seja alertado para tal omissZo e a necessidade de sand-la, seja
com a apresentago 4 Cimara Municipal de um projeto de lei ou mesmo a edigdo de outro ato
normativo & sua disposi¢do, como um decreto, que discipline a forma correta de prestagdo de contas
quando se tratar de adiantamento ou reembolso de despesas de viagens, sob pena de se considerar

irregular a prestag#o de contas feita por mero relatério de viagem nas hipoteses de adiantamento ou
reembolso.

Nesse sentido, a Stimula 79 do TCE/MG: “E irregular a despesa de viagem realizada por servidor

municipal que ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.”

2.2. A interpretagdo a contrario sensu do art.12 do Decreto n°® 9.651/2017, que dispde que ndo serdo
reembolsados gastos com bebidas alcodlicas ou alimentos supérfluos, dando a margem a
interpretagdo de que, portanto, alimentos necessarios a alimentagdo serdo reembolsados, ndo €
incompativel com os demais dispositivos do decreto que trata da concesséo e prestagdo de contas de

diarias de viagens dos servidores publicos da administragdc indireta de Trés Pontas/MG.

N#o é incompativel porque o decreto disciplina também, conforme dito no tdpico anterior, hipdteses

de reembolso, como aquela constante do art. 13, §3°, cujo dispositivo prevé que a viagem que se
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delongar mais tempo do que o inicialmente previsto, de forma que as didrias concedidas nio sejam

suficientes, terfio os gastos posteriores 2o perfodo coberto co

.

m didrias reembolsados.

A fim de que se mantenha a regularidade das despesas ¢ a coeréncia dos sistemas adotados, entende-

s¢ nio ser possivel a combinagdo simultinea das formas de pagamento - didria ¢ reembolso -, ou scja,

a efetivagdo de reembolso de despesas realizadas em perfedo acobertado pelo pagamento de didrias.

2.3. Observa-se que o Decrelo n° 9.651/2017 disciplina limite tanto para o niimero de didrias, qual

seja 10, quanto para o valor total que poderd ser concedido a titulo de dirie - méximoe de R$1.600,00.

Porém, ndo est4 explicitado se esse limite é semanal/mensal/anual.

importa ressaltar que a dispesicio em lei/decreto quante a um limite de didrias a serem concedidas

e determinado perfodo ¢ tratada pelo CAO-PP como uma das situagdes que podem ser levadas ao

gestor plblico para fins de regulamentagfio da matéria, mas de forma voluntéria, pois ndo h4 norma

cogente gue obrigue tal regulamentagéo.

Ndo obstante, caso determinada legislaco municipal no trate da matéria, ou a trate de forma

incompleta, como no ceso de Trés Pontas, ¢ o gestor publico ndo demonstre interesse em

regulamenté-la, aoc Ministério Publico cabe o alerta de que disrias pegas, rotlinciramente, em

percentual acima de 50% dos vencimentos ou subsidios de determinado agente publico, podem

caracterizar verba remuneratéria, acendendo o alerta de possiveis irregularidades em sua concessfo,

0 que enscjard investigagio em procedimento préprio.

Nesse sentido, para evitar que os agentes plblicos utilizem a indenizagdo de despesas de viagens

como complementacgio de subsidios/vencimentos, desvirtuando a natureza da verba indenizatéria

para verdadeira verba salarial, tem-se aplicado como pardmetro para o limite méximo mensal para a

indenizagio de despesas de viagens (didries), a regra constante co art.457, §2° da CLT, que dispde

que as didrias de viagem que excedam a 50% da remunerago percebida pelo empregado terdo

natureza juridica de verba salarial.
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A utilizagdo de tal pardmetro se mostra vélida ante a dificuldade em se estabelecer um valor ou
nimero maximo de didrias que possam ser concedidas no més a um mesmo agente publico, para que
ndo haja o desvirtuamento do instituto, evitando abusos ou mesmo a concessao descontrolada destas
verbas indenizatérias. O percentual de 50% do valor do subsidic/remuneragdo do agente publico,

como limite maximo de didrias que podem ser concedidas no més, ¢ uma referéncia, portanto, para

que as didrias néo se convertam em verba remuneratéria.

Ndo obstante, ¢ importante ressaltar mais uma vez que didrias concedidas rotineiramente acima de

50% do valor dos vencimentos ou subsidios do agente publico ¢ que poderdo ensejar uma
P

investigagdo sobre eventual desvirtuamento do instituto, tendo em vista que € possivel,

esporadicamente, que tal percentual seja ultrapassado.

2.4) O Anexo I do Decreto n° 9.651/2017 fixa os valores das didrias por quilometragem (distancia

de Trés Pontas ao municipio destino da viagem), categoria de servidor (

Faixa I servidores municipais
autdrquicos; Faixa II dirigente de érgdo ou entid

ade autdnoma, fundacio ou autarquia) e, ainda, se a
didria exigir4 pernoite ou ndo.

Na Faixa I (servidor autarquico), o menor valor fixado para didria sem pernoite é de R$40,00, ¢ o

maior (quando o municipio destino distar acima de 650KM de Trés Pontas’™MG) é de RS 90,00; para
as didrias com pemoite, o menor valor é de RS 140,00 e o maior é de RS 25 0,00.

Na Faixa II (dirigentes da administra¢do indireta) o0 menor valor fixado para didria sem pernoite ¢

RS 60,00, e o maior (quando o municipio destino distar acima de 650KM de Trés Pontas) ¢ de

R$190,00; para as didrias com pernoite, o menor valor é de R$ 190,00 ¢ o maior é de RS 530,00.

Tendo em vista que a 0pgdo pelo regime de dirias para a indenizagdo das despesas de viagens dos

servidores publicos autarquicos de Trés Pontas/MG importa no pagamento de uma quantia fixa para

fazer frente aos gastos com alimentago, deslocamento no local de destino ¢ hospedagem, quando
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houver pernoite, entendemos que os valores constantes do Anexo I do Decreto n° 9.651/2017

encontram-se, smyj, conforme o principio da razoabilidade.

As argumentagdes do IPREV constantes as fls.45, quanto ao parimetro utilizado vel Do

Promotoria de Justiga para aquilatar se razodvel ou nfo os valores das didrias fixadas pelo Decreto

em estudo, que seria 1/30 dos vencimentos do cargo inicial da carreira, conforme previsto na Lei
Complementar Estadual n® 34/1994, que dispSe sobre a organizagiio do Ministério Ptblico do Estado
de Minas Gerais, merecem ser levadas em considerago pelo seu prdprio teor. De fato, buscando
fundamento, novamente, no principio da razoabilidade, tal parémetro, ainda que pudesse servir como

norte em alguns casos, nfio poderia, em outros, inviebilizar os {ins da despesa, ou seja, a indenizagio

por gastos extraordinérios, decorrentes da prestagfio de servigos em local diverso do habitual pelo
agente publico. Destarte, ainda que o montante da didria ultrapasse 1/30 dos vencimentos do servidor,

ndo se tratando de valores exorbitantes, n&o hé como $€-lo como irregular.

Nio obstante, no Relatério de Cooperagdo claborado pelo Ministério Piblico e Contas (Anexo 7 do
Projeto Viajante errante, passo sem rumo), foram elencados os valores pagos a titulo de diérias por

diversos entes da Adr‘.....st:agho Piblica, tanto federal quanto estadual, de forma a possibilitar um

cotejo entre os valores fixados pelos municipios ¢ aqueles elencados no relatério. Desse cotejo serd
possivel aquilatar a razoabilidade dos valores pagos pelo Municipio de Trés Pontas/MG, caso ainda .-

stem duvidas a0 Douto Promotor de Justica consulente, deda a realidade da comarca e regido.

Sendo essas as consideragBes para 0 momento, encaminhe-se o presente despacho & Promotoria de
Justica solicitante.

Registre-se e arquive-se.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2021

DANIEL DE SA s - Lsstipn
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Daniel de S4 Rodrigues
Promotor de Justig;u Tres Pauins, }6 C{’é’_ ?_.:__"‘ >3
Coordenador do CAO- Patrimdnio Publico
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