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1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmg.jus.br

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2024.

Oficio n° 1147/2024
Ref.. Envia coépia do acérddo referente a Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.0000.24.147937-7/000.
Senhor Presidente,

Para conhecimento e providéncias cabiveis, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do acordao referente a ADI em epigrafe.

Atenciosamente,

p/ Isabela Barbalho Aguiar
Escriva do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo. (a) Sr. (a)
Presidente da Camara Municipal de
Santana da Vargem/MG
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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR — MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM — §3° DO ART. 123
DA LEI COMPLEMENTAR N. 22/2022 - REDAGAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 051/2023 — EMENDA ADITIVA PARLAMENTAR -
ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS -
AMPLIAGAO DAS HIPOTESES DE MANUTENGAO DE BENEFICIO -
INTERFERENCIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA - PROBABILIDADE
DE AUMENTO DA DESPESA — APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES - REQUISITOS
LEGAIS PRESENTES NA HIPOTESE — MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
PARA SOBRESTAR OS EFEITOS DA NORMA LEGAL.

O deferimento da medida cautelar em agao direta de
inconstitucionalidade depende da confluéncia dos requisitos fumus
boni iuris e periculum in mora.

A Lei Municipal ora impugnada, alterada em razao de emenda aditiva
parlamentar ampliando as hipéteses de manutengdo de beneficio aos
servidores do Municipio de Santana da Vargem, sugere real ofensa a
iniciativa reservada ao Poder Executivo e a autonomia administrativa
municipal, especialmente porque se relaciona com matérias atinentes a
organizagdo administrativa, com probabilidade de aumento de despesa,
exorbitando a funcgao fiscalizatéria.

Medida cautelar concedida.
AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.24.147937-7/000 - COMARCA DE TRES PONTAS - REQUERENTE(S): PREFEITO

MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM - REQUERIDO{A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM

ACORDAO
Vistos etc.. acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR.

DES. ARMANDO FREIRE
RELATOR

FI. 1711
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DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)

vVOTO

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido de MEDIDA CAUTELAR, ajuizada por JOSE ELIAS
FIGUEIREDO, PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DA VAGEM/MG
ajuizada em face da CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA
VAGEM/MG, requerendo a declaragao de inconstitucionalidade do §3°,
do artigo 123. da Lei Complementar 0022, de 31 de marco de 2022
(Estatuto dos Servidores do Municipio de Santana da Vargem/MG),

com redagao dada pela Lei Complementar 051, de 19 de dezembro de
2023.

Em suas razoes (doc. 01), o requerente afirma a legitimidade
ativa e a pertinéncia tematica. Assevera que a validade e a
constitucionalidade das normas editadas pelos municipios estao
atreladas diretamente a sua conformidade com os dispositivos contidos
na Constituicao do Estado de Minas Gerais, bem como, com a Carta
Magna de 1988. Alega que a norma combatida nao se compatibiliza
com a Constituicao do Estado de Minas Gerais, especialmente pelos
principios da simetria e separagao e independéncia dos poderes,
insculpidos, nos §2° do art.1% art.6° inciso lll, alinea “a" do art.66,
inciso |. do ar.68, incisos V e XIV do art.90; art.157, §1°, inciso | e Il
art.161. incisos | e V; §1° do art.165, art.169, 170, paragrafo unico,
inciso |, alinea “e” do art.171, §1° do art.173, §3° do art.177. Sustenta
que nao é admissivel emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo que, versando sobre criagao de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao, acarrete aumento de
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despesa, até mesmo a extensao, por meio de emenda parlamentar, de
gratificagdo ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder
Executivo. Ressalta, em especial, que ndo é permitido ao Poder
Legislativo oferecer emendas ampliativas que impliguem em aumento
de despesa sem a correspondente fonte de custeio. Consigna que a
norma contestada afronta, ainda, o principio da separagéo dos poderes,
interferindo diretamente na atuagao do Executivo. Argumenta que a
regra de enquadramento esta vinculada ao fator "tempo de servigo" e
que a emenda parlamentar produz, na pratica, aumento de despesa,
sem previsdo orgamentaria, esta admitindo que a emenda parlamentar
ora examinada redundou, em termos formais, numa afronta as regras
constitucionais atinentes a iniciativa de lei. Cita o Teman. 686 do STF.
Salienta a confluéncia dos requisitos para a concessao da medida
cautelar. Pugna, ao final, pela procedéncia da agao.

Juntou documentos (doc. 02 a 24).

Em cumprimento ao disposto no art. 339, § 5° do RITJMG, a
Coordenacdo de Jurisprudéncia e Publicagdes Técnicas informa a
inexisténcia em seus arquivos de manifestagao do Orgao Especial
acerca da alegada constitucionalidade.

O feito foi distribuido, por sorteio, a minha relatoria.

Por ocasido do despacho de ordem n. 26, considerei nao se
tratar de “caso de excepcional urgéncia” (art. 339, § 3° do RITIMG).
Determinei que se oficiasse o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTANA DA VAGEM/MG para se pronunciar, no
prazo de 05 (cinco) dias, tendo em vista a medida cautelar postulada.

O Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA

VAGEM/MG apresentou informagdes de ordem n. 32. Em sintese, alega

que, no caso em tela, ha sustentacdo de que a inconstitucionalidade

formal é constatada na impossibilidade que existir emenda modificativa
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que acarrete aumento de despesa nos projetos de iniciativa
exclusiva/privativa do chefe do poder Executivo e pela auséncia de
impacto orcamentario financeiro e a comprovagao que a dotagao
orgamentaria destinada para o pagamento de pessoal comporte 0 novo
gasto. Aduz que, porém, a Constituicao do Estado de Minas Gerais é clara
ao positivar que o Deputado Estadual pode fazer emendas nos projetos de
iniciativa exclusiva/privativa do Governador que acarrete aumento de
despesa (emenda ampliativa), desde que comprove a existéncia de
recursos. Assevera que a emenda fora feita sobre um Projeto de Lei
Complementar e néo sobre a Lei Orcamentaria Anual, bastando que o
Parlamentar demonstrasse que haveria recurso para suportar o gasto.
Sustenta a auséncia de infringéncia do principio da separacao dos
poderes e ingeréncia indevida no Poder Executivo.

A douta Procuradoria-Geral de Justica (art. 339, § 1°, RITJMG), por
meio do parecer de ordem n. 33, opina pela concessdo da medida
cautelar.

E o relatorio.

Vistos e examinados os autos, decido.

Em linha de principio, registra-se que a concessdo da medida
cautelar pretendida depende da constatagéo do fumus boni iuris & do
periculum in mora, cumulativamente.

Passo, primeiramente, a analisar a potencialidade do fumus boni
iuris.

Neste particular, registro que existem indicios detectaveis do
alegado confiito entre a ordem constitucional vigente e a lei municipal
ora questionada, como passo a explicar.

O requerente impugna a seguinte emenda aditiva apresentada
pelo Vereador Luis Felipe Mendonga Rodrigues ao texto do artigo 2°,
do projeto de lei complementar n. 14, de 10 de outubro de 2023.
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Transcrevo abaixo o texto completo da emenda modificativa
combatida e, em seguida, da Lei Complementar 051, de 19 de
dezembro de 2023, no artigo em que deu nova redagao ao artigo 123,
da Lei Complementar 0022, de 31 de margo de 2022 (Estatuto dos
Servidores do Municipio de Santana da Vargem/MG):

CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA
VARGEM PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA
SCATOLING NS0 FONE (35)3858 - 1229

Site:xantanadavargem.mg.leg.br

‘ *Altera o artigo 2° do projeto de lei complementat n”
1 20 401 T 14, de 10 de outubre de 2023
1

| AR T, O gntigo 2° do projeto de lei complementar o 14, de 1D de outubro de
L peEEipEssa a vigbrar com a seguinte redagio

“Art2% Fica Insendo o §3° no art.123. da Lei Complementar 022, de 21 de
margo de 2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao

“Ar.123,."

“§3° O Servidor que obter o beneficio previsto no caput deste artigo, o
mantera mesmo gue tome posse em outro cargo efetivo no municipio,
independentemente de estar ou ndo investido no cargo efetivo que adquiriu a
benesse’”.

TUSTIFICATIVA

{) objetiva deste acréscimo ¢ possibilitar que o sen idor gue tenha
quinguénio leve este para um outro cargo piblico efetivo, no entanto, csse valor
serd feilo utraves de vantagem pessoal fixa sem teajuste por indice de comegdo, o
que a longo prazo carretard em perda substancial de valor.

A previsao feita pelo Executivo derém respaldo legal, no entanto, seria
mterassante que os Vereadores verificassem a viahilidade de conceder o
“transporte” do quinguénio “completo”, ou sejr, permitindo que essa porcentagem
incida no vencimento e, conseguentemente, sejp passivel de revisio geral anual,
garantinde assim, que o beneficio niio perca valor com o trespassar das eras..

Luis Felipe Mendonga Rodrigues
Vereador
Santana da Vargem 09 de novembro de 2023,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM i -_--)
Praca Padre Jodo Maciel Neiva, 15 - 37.195-000 . 4
Fone (35) 3858-1200 - CNPJ 18,245.183/0001-70 v
juridico@santanadavargem.mg.gov.br

LEI COMPLEMENTAR 051, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023.
“Aperfeigoa a legislagao municipal”

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM/MG. Fato saber que a
Camara Municipal decreta @ eu promulgo, nos termos do §4°. do art.38, da Lei Organica do
Municipio. a parte vetada da Lei Complementar n®.051. de 19 de dezembro de 2023.

Art.2°, Fica Inserido o §3° no art.123, da Lel Complementar 022, de 31 de margo de
2022, o qual passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.123...7

‘§3°. O Servidor que obter baneficio previsto no caput
deste artigo. © manterd mesmo que tome posse em outro
cargo efelivo no municipio. independentemente de estar ou
néo Investide no cargo que adquiriu a benesse” (Emenda
Modificativa n®.02. de 09 de novembro de 2023).

Santana da Vargem/MG. de 23 de feverelro de 2024,

JOSEELIAS  remsm o s
FIGUE!HEDO:S';.; -
3851340663 o

JOSE ELIAS FIGUEIREDO
PREFEITO MUNICIPAL

Observa-se que a lei impugnada, inclusive no que dispbe a
emenda supratranscrita, versa sobre regime de servidores publicos,
sendo que a emenda amplia as hipoteses de manutengao do beneficio
previsto no caput do artigo alterado.

Nao se descuida de que os Poderes Legislativo e Executivo dos
entes municipais devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao
postulado da separagéo dos poderes.

Dispoe o artigo 173, §1°, da Constituigao Estadual:

Art. 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigoes, e, a quem for investido na fungéo
de um deles, exercer a de outro.
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Também na Constituigao Estadual foram delimitadas as fungoes
que incumbem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, dentre
elas, as matérias relativas ao regime juridico dos servidores publicos:

"Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, alem de
outras previstas nesta Constituicao:

(...)
Il - do Governador do Estado:

(o)

b) a criagdo de cargo e fungao publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) o sistema de protegéo social dos militares, o
regime de previdéncia e o regime juridico unico dos
servidores publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, incluidos o provimento de
cargo e a estabilidade".

"Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do
Estado:

()
V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.”

Entendo, em sede de exame da presencga dos requisitos da
concessao da medida cautelar, que as alteragoes apresentadas no PL
n. 014/2023 ja traziam a garantia de conversao do adicional de tempo
de servico em vantagem pessoal fixa, sendo de autoria do Chefe do
Executivo.

Contudo, a emenda modificativa trouxe acréscimo que, em
principio, ultrapassa o carater meramente fiscalizatorio, podendo
incorrer em ingeréncia na competéncia do Poder Executivo de
administracdo e em possivel vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, considero presente o fumus boni iuris.

Vale ressaltar que inclusive ha a probabilidade de aumento na
despesa, como bem sopesou a douta Procuradora de Justica, em
parecer de doc. 33, citando o Tema 686, do STF. Pecgo vénia, para

transcrever o seguinte trecho:
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[...] Nessas hipoteses, porém, o poder de emendar
projetos de lei de iniciativa do Executivo, a ser
exercido pelo Legislativo, sofre expressa e severa
limitagéo de indole constitucional (art. 68, inciso II,da
CEMG/89: art. 63, inciso |l, da CF/88): a emenda
devera observar a pertinéncia tematica com a
proposigéo original e ndo podera acarretar aumento
de despesa. Portanto, em que pese a possibilidade
de modificagao dos projetos de lei cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Executivo, essa prerrogativa
encontra certos limites.

A esse respeito, crucial registrar que o Supremo
Tribunal Federal fixou tese no julgamento do RE
745.811/PA - Tema 686, em sede de repercussao
geral:

| - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edigdo de normas que alterem o
padrdo remuneratério dos servidores publicos (art.
61, § 1°, 11, a, da CF);

Il - Sao formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, |, da CF) [...].

Desta forma, emerge a aparente inconstitucionalidade quanto a
emenda ao projeto de lei, de iniciativa do Legislativo.

Prosseguindo, agora sobre o periculum in mora, também admito
a sua confluéncia na espécie, sendo relevante evitar efeitos concretos
de lei com possivel vicio formal.

A proposito, este Egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou
pela concessao da cautelar em agoes analogas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTS.12 E 13 DA
LEl COMPLEMENTAR N°1.804/2022 DO
MUNICIPIO DE ESMERALDAS - EMENDA
PARLAMENTAR MODIFICATIVA - AUMENTO DE
GASTOS COM RELACAO AO PROJETO
ORIGINAL - ELEVACAO DO VENCIMENTO-BASE
DE TODOS OS CARGOS EFETIVOS DO NIVEL VI
PARA O NIVEL VIl DA CARREIRA - AUMENTO DE
DESPESAS - MEDIDA CAUTELAR - PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS E ESPECIAIS -
LIMINAR CONCEDIDA.
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Presentes os pressupostos legais e especiais,
defere-se a liminar que objetiva suspender a
aplicabilidade dos artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n°1.804/2022 do Municipio de
Esmeraldas, que procede a elevacao do
vencimento-base de todos os cargos efetivos de
nivel VI para o nivel VIl da carreira, até o
juigamento  final da agdo direta de
inconstitucionalidade. (TJMG - Agao Direta
Inconst 1.0000.22.277487-9/000, Relator(a):
Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/09/2023, publicacdo da sumula
em 29/09/2023).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR
-ART. 20, DA LEI COMPLEMENTAR N° 168/2022 -
ALTERACAO DO ESTATUTO DO PESSOAL DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - DIMINUICAO DO TEMPO DE EFETIVO
SERVICO PARA GRADUACAO A CABO -
EMENDA APRESENTADA POR MEMBRO DO
PODER LEGISLATIVO - AUMENTO DE DESPESA
- PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
Para que a parte possa obter a tutela cautelar &
preciso comprovar a plausibilidade do direito
invocado - fumus boni iuris - e a possibilidade de
prejuizo irreparavel com a demora no julgamento
de mérito da acdo - periculum in mora. Ante a
criacdo de despesas para Estado mediante
emenda parlamentar apresentada em Lei cuja
matéria & de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo Estadual, ha que se deferir a medida
cautelar de suspensdo do dispositivo de lei
impugnado, eis que presentes 0s requisitos para
tanto. (TIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.23.108001-1/000, Relator(a): Des.(a)
Adriano de Mesquita Carneiro , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 07/02/2024, publicagao
da sumula em 22/02/2024).

Com efeito, neste contexto, ha indicios de violacdo da

competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista
no art. 66, inciso Ill, CEMG.
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Concluindo, constatada a confluéncia dos requisitos legais,

justificada esta a concessédo da medida cautelar almejada.

CONCLUSAO

Com tais consideragoes e razoes de decidir, DEFIRO A MEDIDA
CAUTELAR para sobrestar os efeitos do §3° do art.123, da Lei
Complementar 022, de 31 de marco de 2022 (Estatuto dos
Servidores do Municipio de Santana da Vargem/MG) com redagao
dada pela Lei Complementar 051, de 19 de dezembro de 2023.

A decisdo devera ser submetida ao referendum do Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
forma regimental de regéncia.

E como voto.

DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MAURILIO GABRIEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BITENCOURT MARCONDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MARCOS LINCOLN DOS SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).
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DES. ROGERIO MEDEIROS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONCEDERAM A MEDIDA CAUTELAR"

Documento assinado eletronicamente, Medida Provisoria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador ARMANDO FREIRE, Certificado:
1B99B7B2CC4DA4002D003C417CC284E8, Belo Horizonte, 30 de agosto de 2024 as 15:27:04.
Julgamento concluido em: 28 de agosto de 2024.

Verificacéo da autenticidade deste documento disponivel em http://iwww.tjmg.jus.br - n® verificador:
1000024147937700020245379911

Fl. 11711

Numero Verificador: 1000024147937700020245379911



