PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Complementar de n2 07/2024, versa acerca do projeto
de Lei Complementar de iniciativa desta do Executivo que visa alterar o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

B - DO LEGISLATIVO

C - DO EXECUTIVO

“Art. 52 - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuigées:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

X1l - Estabelecer o regime Juridico unico de seus
servidores e os respectivos planos de carreira;”

“Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;

A competéncia do Poder Executivo para propositura desta lei extrai-se
da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 35 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
Leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é
privativo-exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima,
nao se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

D - DA INCLUSAO NA PAUTA



“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicdo
escrita, para constar na pauta de sessdo
ordindria, exceto nos casos previstos no art. 88,
Vil, Viil, IX, X, XI e XII, deverd ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolarad, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sdo modalidades de proposicdo:
I — proposta de emenda a Lei Orgdnica;

Il - projeto de lei complementar;

IIl - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto

legislativo; V — projetos de

resolugdo;

VI — projetos substitutivos;

VIl — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X - relatdérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI - indicagbes;

XII - requerimentos;

XIII - representacées;”

A presente proposicio (projeto de lei complementar) foi protocolada

nesta casa no dia 11/10/2024, portanto, estd respeitado o disposto no art.

102 do regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na

pauta da sessdo ordindria.

E - DAS DISCUSSOES

“Art.143 - Terdo uma tunica discussdo as seguintes
proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

Il — as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

Il - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagcdo de prazo;

IV - o veto;



V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolugcdo de qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 — Terdo 02 (duas) discussdes todas as
proposicées ndo incluidas no artigo anterior;
§12 - Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussdo.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei complementar de n° 07 de 2024

devera ter duas discussodes (dois turnos de votacio).
F - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 - As deliberagcées da Cdamara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art.158 - Dependerdo do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
além de outros casos previstos em lei, a aprovagdo
e a alteragdo das seguintes matérias:

I - cédigo tributdrio do Municipio;

Il - cédigo de obras;

Il - codigo de postura;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupagéo e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicdo de veto;



IX - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteragdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

X - fixagdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operagdes de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico - Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total

dos membros da Cdmara.

Art.159 - Dependerdo de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Cdmara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovagdo e alteracdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Cadmara;

Il - concessdo de servigos publicos;

IIl — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

IV — alienacédo de bens imoveis do Municipio;

V - aquisi¢cdo de bens iméveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de prdprios, vias e logradouros
publicos;

Vil - concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII - concessdo de anistia, isencdo e remissdo
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratdria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteragdo de seu nome;

Xll - criagdo, organizagdo e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de

responsabilidade;”



Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de

maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa.

G - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 - O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua
aprovacio, voto favoravel de dois tercos dos
membros da Cimara;

Il - no caso de empate, nas votacdes publicas e

secretas.

No caso em tela, o presidente votara se houver empate.

I - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DA NECESSIDADE DE SER LEI COMPLEMENTAR

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 34 da LOM (Lei
Organica Municipal, o projeto de Lei que cria func¢des publicas deve ser
manufacturado por Lei Complementar, vejamos:

Art. 34 — As Leis complementares somente
serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos da Cdmara, observados os
demais termos de votacdo das Leis ordindrias.
Paragrafo Unico - Serdo Leis
Complementares, dentre outras previstas
nesta Lei Orgdnica:

I - Cédigo Tributdrio;

Il - Cédigo de Obras;

Il - Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

IV — Cédigo de Posturas Municipais;

V - Regime Juridico dos Servidores
Municipais;

VI - Lei de Criagdo de Cargos, Fungdes ou
Empregos Publicos;

VIl — Lei de Uso do Solo Urbano.

Como o projeto se trata de Lei Complementar, respeitado esta o

dispositivo supracitado.

B - ALTERACOES



1-8§22do art. 128.

O objetivo do artigo é permitir que o Chefe de Poder prorrogue o
prazo uma Unica vez por escrito e por ato motivado.

Sugerimos que haja uma emenda modificativa para constar um
limite temporal na prorrogacao, pois, do modo como esta a prorrogacao
podera conferir data infinita.

Também sugerimos uma emenda aditiva, pois o projeto cria o §22,
no entanto, ha uma paragrafo tinico que tem que ser transformado em §1°¢
para respeitar a Lei Complementar n2 95 de 26 de fevereiro de 1998.

2 - Incisos I, II, IIl e IV do art. 135.

O objetivo deste e corrigir o termo “férias” por licenca-prémio, o
que é adequado a finalidade da norma.

3-8§10do art. 29- LC 23 /22

Emenda supressiva — a proposta de alteragcdo ndo altera o contetudo
do §10 do art.29. (A proposta e a Lei tem o mesmo texto.)

4 - 8§10 do art. 29 - LC 24 /22

Emenda supressiva - a proposta de alteracdo nao altera o
conteido do §10 do art.29. (A proposta e a Lei tem o mesmo texto.).

5-Insereo §l11°noart.29- LC 23 /22

A alteracdo visa permitir que servidores em estagio probatorio
possam ser nomeados para cargo em comissao ou funcdao de confianca ou
ser cedido para ocupar cargo em comissao em outro 6rgao (Prefeitura ou
Camara).

A ideia desta previsao vai em sentido oposto, em tese, do instituto
da estabilidade, pois, esta ultima serve justamente para avaliar se o
servidor tem condi¢cdes de permanecer no servigo publico.

Entao, antes de deslindar se o servidor é apto para estar no
servigo publico a Administracao vai “coloca-lo” em um outro cargo ou
dar uma funcao de chefia e direcao a este, ndo nos parece razoavel.

Tal medida somente faz sentido para situacdes pontuais, o que
ndo representa a maioria dos casos em que este instituto sera utilizado,
caso este dispositivo seja aprovado.

Entdo, caso os vereadores desejem aprovar a medida, seria
interessante fazer uma emenda modificativa, para acrescentar que o
servidor ndo estavel podera ser nomeado para cargo comissionado desde



que tenha experiéncia na realizagao das atribuicdes que exercera.

6 - Insereo §112noart.29- LC 23 /24

O mesmo informado no item 5 vale para este item.

III - DO ENTENDIMENTO FINAL

Diante de todo o contelido exposto sugerimos que os Vereadores
se atentem as questOes ventiladas acima, pois, muitas gestao versam
sobre o mérito administrativo.

Analisadas as questdes supracitadas, entendemos, que o projeto
atende a legislacdao que regulamenta a matéria.

Solicito que o projeto e este parecer sejam enviados a
Controladoria desta Casa para ciéncia e, caso entenda necessario,
manifestacao.

Santana da Vargem - MG, 15 de outubro de 2024.

Felipe Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo
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