PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 034 do ano de 2025, versa acerca do pedido do Poder Executivo
para que esta casa Legislativa autorize a adesdo do Municipio ao Projeto “Maos Dadas” do
governo do Estado de Minas Gerais. Municipalizacdo da Escola Estadual Padre José Ribeiro.

I- DA COMPETENCIA

A — DO MUNICIPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras as seguintes atribuicoes:

11— Legislar sobre assuntos de interesse local;

X — Dispor sobre organizagdo, administragdo e
execugdo dos servigos publicos locais;

XI — Dispor sobre a administragdo, utilizagdo e
alienagdo dos bens publicos;

XIII — Manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado programas de educa¢do pre-
escolar e de ensino fundamental;”

A competéncia desta casa estd inserida no inciso XV do artigo 24, ambos da Lei
Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C -DO EXECUTIVO

“Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de lei vislumbra-
se, que de acordo com o inciso II do artigo 35 ¢ com o inciso I do art. 52, ambos, da Lei
Organica Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,

extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
Leis que disponham sobre:

1l — criagdo, estruturacdo e atribui¢oes de orgdos e
departamentos da Administra¢do Publica;



Art. 52 — Compete ao Prefeito:
[ — a iniciativa de Leis;”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa ¢
privativa do poder Executivo, ou seja, o poder Executivo detém a prerrogativa de fazer
uma lei que regulamenta estruturagdo de 6rgaos

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nio se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas
as competéncias foram respeitadas.

D - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 — Toda e qualquer proposiciio escrita, para constar
na pauta de sessdo ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia na Secretaria da
Camara, que as protocolara, numerando-as e encaminhando-as

ao Presidente.

REG Art.88 — Sdo modalidades de proposi¢io:
1 — proposta de emenda a Lei Organica;

II — projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugao;

VI — projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissdes permanentes;

X —relatérios das Comissdes Especiais de qualquer natureza;
XI — indicagdes;

XII — requerimentos;

XIII — representagdes;

A presente proposicao (projeto de lei ordindria) foi protocolada nesta casa no dia
28/03/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do regimento interno desta

casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta da sessao ordinaria.

E — DAS DISCUSSOES

Art.143 — Terdo uma Unica discussdo as seguintes proposigoes:

1 - as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia especial;

II — as que se encontrem em regime de urgéncia simples;

III — os projetos de lei oriundos do Executivo com solicitagdo de
prazo;

IV — o veto;



V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugdo de qualquer
natureza,

VI —as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussdes todas as proposicdes nio
incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo ocorrera na mesma
Sessdo que tenha ocorrido a primeira discussao.

§2° - £ considerada aprovada toda proposi¢do submetida a duas
discussdes, sempre que a mesma for aprovada na segunda discussao,
mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta casa a
matéria contida no projeto de lei de n° 34 de 2025 devera ter duas discussdes (dois
turnos de votacdo), salvo aprovacio de regime de urgéncia.

F - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 — As deliberagdes da Camara, salvo disposi¢do em
contrario, serdo sempre tomadas por maioria de votos,
presentes a maioria de seus membros.

Art.158 — Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, além de outros casos previstos em
lei, a aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

I — cédigo tributario do Municipio;

IT — codigo de obras;

III — coédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e normas
relativas a zoneamento, ocupagdo ¢ uso do solo urbano;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII — rejeicao de veto;

IX — criagdo, reclassificagdo, reenquadramento ou extingao
de cargos, fixagdo, aumento ¢ alteracdo de vencimento dos
servidores publicos municipais;

X — fixagdo ou atualizagdo dos subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;

XI — obtencgdo e concessdo de empréstimos e operagdes de
crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favoravel de dois tercos dos
membros da Camara, além de outros casos previstos pela
legislagdo pertinente, a aprovagdo e alteragdo das seguintes
matérias:

I — Regimento Interno da Camara;

II — concessdo de servigos publicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

IV — alienagdo de bens imoveis do Municipio;

V — aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de
doacdo sem encargos;

VI — denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos;
VII — concesséo de titulos honorificos e honrarias;



VIII — concessdo de anistia, isen¢do e remissdo tributaria ou
previdenciaria e incentivos fiscais, bem como moratdria e
privilégios;
IX — transferéncia de sede do Municipio;
X — rejeicao do parecer prévio do Tribunal de Contas, Sobre
as Contas do Municipio;
XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como alteragcdo de seu
nome;
XII — criagdo, organizagdo e supressdo de distritos;
XIII — o recebimento de dentncia contra o Prefeito e Vereador, no
caso de apuragdo de crime de responsabilidade;

Desta feita, a aprovacdo deste projeto de lei dependera do quorum de
maioria simples dos vereadores desta casa legislativa

G - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara podera votar nos seguintes casos:

I — na elei¢do da Mesa;

IT — quando a matéria exigir, para sua aprovacdo, voto favoravel de
dois ter¢os dos membros da Camara;

III — no caso de empate, nas votacdes publicas e secretas.

No caso em tela, o presidente s6 votara se houver empate.

II- PROJETO MAOS DADAS

O projeto maos dadas tém como finalidade promover a municipalizagdo das escolas de
ensino fundamental que passarao a ser geridas e administradas pelo Municipio.

O Estado vai promover a transferéncia dos encargos técnico-administrativos e
pedagogicos das escolas de ensino fundamentais para descentralizar o ensino (transferéncia da
gestdao administrativa, financeira, operacional).

O referido projeto é regulamentado pela Resolugdo SEE n. 4.584/2021, que dentre
outras questdes aduz que:

“Art. 5° - Para a consecugdo do Projeto, cabera ao Municipio
as seguintes obrigacoes:

1 - prever, dentro de seu orcamento anual, os recursos
destinados a execu¢do do Projeto, assim como as obrigagoes
decorrentes do convénio celebrado;

Art. 8° - Em decorréncia do Projeto Mdos Dadas, a Secretaria
de Estado de Educagdo podera autorizar, excepcionalmente, na
forma do regulamento:

1 - ao ocupante do cargo de provimento em comissdo de Diretor
de Escola Estadual, que sera absorvida integralmente pelo
municipio, no Projeto Maos Dadas, assumir a funcdo
gratificada de Vice-Diretor em outra Escola Estadual, até a
realizagdo do proximo processo de escolha pela Secretaria de
Estado de Educacdo,

11 - ao detentor de fungdo gratificada de Vice-Diretor de Escola
Estadual de Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contemplada



no Projeto Mdos Dadas, manter a fung¢do de Vice Diretor na
mesma Escola Estadual ou em outra, quando for o caso, até a
realizagdo do proximo processo de escolha pela Secretaria de
Estado de Educacdo.”

Entao, esta claro que o Executivo tera gastos com a implementacao do projeto,
ainda que a resolucio informe que o Estado auxiliara com os gastos.

Ademais, esta claro que a Prefeitura deve prever dentro do seu orcamento anual os
valores que suportarao os gastos com a execu¢ao da medida.

Tal medida ¢ refor¢ada com a legislagdo financeira, extrai-se:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16
el7.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentadria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

1l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugcdo por um periodo superior a dois
exercicios.



§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo referido no § 12 do art. 4% devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da
base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada

antes da implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.”’

Hé4 uma série de documentagdes que devem estar anexadas ao projeto para
comprovar o cumprimento dos dispositivos normativos acima. Perquirindo o projeto a
encontramos.

Ademais, ndo constam no projeto uma série de informagdes necessarias para que
os Vereadores consigam verificar se a medida ¢ vidvel para o Municipio, sobretudo a
médio e longo prazo.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o projeto de lei, salvo melhor juizo, entendemos que o projeto niao
respeita a legislacao financeira que regulamente a matéria.

Recomendamos que o projeto e este parecer sejam enviados aos setores da
Controladoria Interna e Contabilidade para ciéncia.

Santana da Vargem — MG, 14 de maio de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822



