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PARECER JURIDICO

O projeto de lei n° 53 do ano de 2023, o Executivo visa alterar a Lei Ordinaria
Municipal n. 1.378/2015 para realizar a doagdo de imovel a empresa concrelongo.

A — DO MUNICIPIO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras as
seguintes atribuigoes.

1— Legislar sobre assuntos de interesse local;
XI — Dispor sobre a administragdo, utiliza¢do e alienagdo

dos bens publicos;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida tanto no inciso VIII do art.23 quanto no inciso
XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

“Art. 23 — Compete a Cdmara, com a san¢do do Prefeito,
exceto para o previsto no art. 24, dispor sobre matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

VIII — Alienagdo de bens,

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

>

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;’

C -DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de lei vislumbra-
se, que de acordo com os incisos I e XXIV do artigo 52 da Lei Orgénica Municipal o poder
Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in

verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:

[ — a iniciativa de Leis,
XXIV — providenciar sobre administragcdo e alienagdo
de bens municipais,”

Portanto, conforme constam nos dispositivos normativos acima, ndo se verifica nenhum
vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as competéncias foram

respeitadas.

IT - DO REGIMENTO INTERNO

A — DA INCLUSAO NA PAUTA
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“REG Art. 102 — Toda e qualquer proposi¢do escrita, para constar
na pauta de sessdo ordindria, exceto nos casos previstos no art. 88,
Vil, VI, IX, X, XI e XII, deverd ser apresentada com 48 (quarenta
e oito) horas de antecedéncia na Secretaria da Cdamara, que as

protocolard, numerando-as e encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sdao modalidades de proposicdo:
1 — proposta de emenda a Lei Orgadnica;

Il — projeto de lei complementar;

111 — projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugdo;

VI — projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissoes permanentes;

X — relatorios das Comissoes Especiais de qualquer natureza;
XI — indicacgoes;

XII — requerimentos;

XIII — representagoes;”

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolado nesta casa no dia
02/04/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do regimento interno desta casa

legislativa, podendo a matéria constar na pauta da sessao ordindria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 — Sio atribuicoes do Plenario:

I — elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as leis
municipais;

Il — votar o orgamento anual, a lei de diretrizes or¢amentarias ¢ o
plano plurianual;

IIT — legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais para a
fixacdo dos pregos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais, bem
como, aprovar os créditos extraordinarios;

V — autorizar a obtengdo de empréstimos e operagdes de crédito,
bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio ¢ subvengdes de crédito, bem
como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos, ou de
utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicio, administracio, utilizacdo e
aliena¢do dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isen¢des e anistias
fiscais, bem como, dispor sobre moratoria e beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respectivos
vencimentos;

XI — dispor sobre denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

XII — dispor sobre a fixacdo da zona urbana e de expansdo urbana;
XIII — dispor sobre a organizagdo e a estrutura basica dos servigos
municipais.



Pagina 3 de 13

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas matérias de
competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores municipais;
XVI — fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites e critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal ¢ na Lei Organica do
Municipio.

Paragrafo tinico — E de competéncia privativa do Plenario, entre
outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na forma
regimental;

II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT — organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de
dias;

VI — criar comissdes permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos
previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria
ou homenagem;

XI — requerer informagdes do Prefeito sobre assuntos referentes a
administragdo;

XII — convocar os Secretarios para prestar informagao sobre matéria
de sua competéncia.

Art.42 — As Comissdes Permanentes incumbe:
II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a competéncia
do Plenario, nos termos do art.43 deste Regimento Interno

Art43 — As Comissdes Permanentes no ambito de suas
atribuicdes, cabe, se assim o quiserem, sem a discussio e a
deliberacdo do Plenario, nos termos da Lei Organica do
Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto quanto a:

I - projeto de lei complementar;

II — projetos de iniciativa de Comissdes;

III — projetos de codigos, estatutos e consolidagdes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;

VI — projetos em regime de urgéncia;

VII — alienacdo ou concessiio de bens iméveis municipais;

VIII — alteragdo do Regimento Interno;

IX — autorizagao para todo e qualquer tipo de operagdo de natureza
financeira de interesse do Municipio, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei Organica do
Municipio;

XI — proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 e do art. 43, ambos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada somente pelas comissoes.
Far-se-a necessaria a votacio pelo plenario da casa.

C — DAS DISCUSSOES

Art.143 — Terdo uma unica discussdo as seguintes
proposigdes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;

II — as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
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IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo com solicitagdo
de prazo;

IV — o veto;

V — os projetos de decreto legislativo ou de resolucdo de
qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussdes todas as proposicoes
nao incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo ocorrera na
mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposi¢io submetida a
duas discussoes, sempre que a mesma for aprovada na
segunda discussdo, mesmo que na primeira tenha sido
rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta casa a matéria
contida no projeto devera tera duas discussées (dois turnos de votacao).

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 — As deliberagoes da Camara, salvo disposi¢do em
contrario, serdo sempre tomadas por maioria de votos,
presentes a maioria de seus membros.

Art.158 — Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, além de outros casos previstos em
lei, a aprovag@o e a alteragdo das seguintes matérias:

I — codigo tributario do Municipio;

II — c6digo de obras;

III — cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e normas
relativas a zoneamento, ocupagdo e uso do solo urbano;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI — lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII — rejeigdo de veto;

IX — criagdo, reclassificagdo, reenquadramento ou extingdo
de cargos, fixagdo, aumento e alteracdo de vencimento dos
servidores publicos municipais;

X — fixagdo ou atualiza¢ao dos subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;

XI — obtengdo e concessdo de empréstimos ¢ operagdes de
crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta o primeiro
nimero inteiro acima da metade do total dos membros da
Camara.

Art.159 — Dependerio de voto favoravel de dois tercos dos
membros da Cimara, além de outros casos previstos pela
legislacdo pertinente, a aprovacio e alteracio das
seguintes matérias:

I — Regimento Interno da Camara;

II — concessdo de servigos publicos;

I — concessdo de direito real de uso e concessdao
administrativa de uso;

IV — alienacio de bens iméveis do Municipio;
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V — aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de
doagdo sem encargos;

VI — denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos;
VII — concesséo de titulos honorificos ¢ honrarias;

VIII — concessao de anistia, isen¢do e remissdo tributaria ou
previdenciaria e incentivos fiscais, bem como moratoria e
privilégios;

IX — transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicao do parecer prévio do Tribunal de Contas, Sobre
as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como alteracdo
de seu nome;

XII — criagdo, organizagdo e supressao de distritos;

XII — o recebimento de denuncia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracdo de crime de responsabilidade;

Desta feita, a aprovacgao deste projeto de lei dependera do quorum de 2/3 (minimo 6
vereadores) dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art. 33 — O Presidente da Camara s6 podera votar nos
seguintes casos:

I — na eleigdo da Mesa;

II quando a matéria exigir, para sua aprovagdo, voto
favoravel de dois ter¢os dos membros da Camara.

IIT — no caso de empate, nas votagdes publicas e secretas.

No caso em tela, o presidente votara.

F — DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposi¢ées e assuntos distribuidos ao seu
exame, manifestando sobre eles sua opinido para orientag¢do
do Plenario;

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno.

Paragrafo unico — As Comissoes Permanentes sdo as
seguintes:

1 — Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final;

Il — Finangas e Or¢amento,

III — Obras, Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio e
Turismo;

1V — Educacado, Saude e Assisténcia Social.

Art.52 — Encaminhada qualquer matéria ao Presidente da
Comissdo Permanente, este designar-lhe-a tramitagdo
imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer Comissdo
Permanente pronunciar-se, a contar da data do recebimento
da matéria pelo seu Presidente.
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$1°- 0O prazo a que se refere este artigo serd duplicado em se
tratando de proposta or¢amentdria e de processo de
prestagdo das contas do Municipio.

$2%- O prazo a que se refere este artigo sera reduzido pela

metade, quando se tratar da matéria colocada em regime de
urgéncia e de emendas e subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido proferido o
parecer, a matéria serd incluida imediatamente na Ordem do
Dia, para que o Plendrio se manifeste sobre a dispensa do
mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres das
Comissdes, por deliberagdo do Plendrio, mediante
requerimento escrito de Vereador ou por solicitagdo do
Presidente da Cdmara através de despacho nos autos,
quando se tratar de proposi¢cdo colocada em regime de

»

urgéncia, na forma prevista no §2°do art.53 do Regimento.’

O regimento dispde que as comissoes devem estudar e emitir parecer sobre as matérias
em tramitagdo na casa, devendo estes pareceres, em regra, serem votados no plenario.

Cada comissdo tem a sua atribui¢do (art. 57 a 61) e um mesmo projeto poderd ser
analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, manifestar-se em todas as posicoes que
tramitem na Casa, quanto aos aspectos constitucional, legal,
regimental, gramatical e logico, salvo expressa disposi¢do
em contrario deste Regimento.

$3° - A Comissdo de Legislagdo, justica e Redagdo Final
manifestar-se-da sempre em primeiro lugar.

$4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se-a sobre o mérito da proposi¢do, assim
entendida a coloca¢do do assunto sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

X — todas as demais matérias ndo consignadas as outras
Comissoes;

Art.59 — Compete a Comissdo de obras, Servicos Publicos,

Agroindustria, Comércio e Turismo, opinar
obrigatoriamente, quanto ao méerito, sobre as seguintes
matérias:

IIT — aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imoveis do
Municipio;”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado pela comissdo de legislagdo,
justica e redagdo final e a comissdo de obras, servigos publicos, agroindustria, comércio e
turismo.

II - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES
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A - DA DEFINICAO DE BENS DO MUNICIPIO E DO REGIME JURIDICO DOS
BENS PUBLICOS

Codigo Civil Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administra¢do
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias,

11l - os dominicais, que constituem o patrimonio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio,
consideram-se dominicais os bens pertencentes ds pessoas
Juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado

LOM Art. 82 — Sdo bens do Municipio:

I — todas as coisas moveis e imaveis, direitos e agdes que a
qualquer titulo lhe pertencam;

II — os rendimentos provenientes de seus bens, execu¢do de
obras e prestacdo de servigos.

Note que tanto o codigo civil quanto a lei organica municipal dao primazia a titularidade
em detrimento da afetacdo.

Ja o STF e o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello dido enfoque a afetagdo do
bem, ou seja, se 0 bem estiver afetado a uma fungdo publica ele sera considerado bem publico,
independente de quem seja o seu titular.

Os bens publicos possuem caracteristicas impares como a impenhorabilidade (pois a
Fazenda Publica paga os seus débitos por meio do regime de precatorio - art.100 CF), ndo
onerabilidade ( ndo pode se utilizar de direito real de garantia em face do regime de precatério
e pelo artigo 1420 do CC), imprescritibilidade (o bem publico ndo pode ser usucapido - artigo
191, §3° ambos da CF e artigo 102 do CC - no entanto, alguns entendem que pela interpretacao
sistematica da constituigdo se o bem foi dominical e ndao respeitar a fungdo social da
propriedade, XXIII art. 5° CF, ele podera ser usucapido se atender os requisitos legais) e
inalienabilidade (art.100 ¢ 101 CC aduzem que somente os bens dominicais/desafetados
podem ser alienados, desde que cumpram os requisitos legais).
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No que tange a imunidade tributaria o STF também estende para a administragdo
publica indireta (desde que prestadora de servigo publico) essa benesse, portanto, o bem nio
pagara nenhum tipo de exacdo tributaria quando utilizado na sua fun¢do publica. (alinea a do
inciso V do artigo 150 CF)

Os bens publicos também sao classificados quanto a sua destinagdo, sendo de uso
comum do povo (aquele de utilizagdo livre por qualquer um - gratuita ou remunerada), uso
especial (utilizado pela administrag@o para se instalar), uso dominical (sem destinagdo publica).

Por fim, cumpre ressaltarmos que existem alguns institutos que possibilitam que o
particular faca o uso de bens publicos, sdo eles:

A autorizacio de uso que ¢ conferido por ato administrativo unilateral(basta a vontade
de uma das partes), discricionario (cuja lei confere ao agente optar por mais de um caminho -
desde que o faco pelo juizo de conveniéncia e oportunidade), precario (revogavel a qualquer
tempo - ndo gerando, em regra, indenizagdo). Neste caso o tinico beneficiario é o particular,
inexiste interesse coletivo/publico latente.

A permissio de uso que também ¢é conferida por ato administrativo unilateral,
discricionario, precario, exigindo licitacdo quando ha a possibilidade de haver mais
interessados. Neste caso tanto a administragao publica quanto o particular tém interesse.

A concessao de uso ¢ conferida por contrato administrativo, ndo precario, bilateral, ha
licitagao na modalidade de concorréncia. No entanto, a destinagdo ¢ especifica e a utilizacdo ¢
exclusiva do concessionario (intuito personae)

A concessao de direito real de uso - decreto-lei 271/67 permite que o beneficiario se
utilize (direito real resoluvel) de terreno publico ou particular de modo gratuito ou remunerado
por tempo determinado ou indeterminado para fins de regularizagdo urbana, industrializacdo,
edificacdo, cultivo da terra, interesse social.

A concessao especial de moradia - MP 2220/01 - quem tinha a posse de terreno de até
250 m? por 5 anos ininterruptos, sem oposicao, sem ter a propriedade de outro bem imoével, para
fins de moradia até o dia 30/06/2001, teria de forma gratuita a concessdo de uso do bem para
morar.

A concessao coletiva de uso especial para fins de moradia — MP 2220/01 — quem
tinha a posse de terreno com mais 250 m? por 5 anos ininterruptos, sem oposi¢do, sem ter a
propriedade de outro bem imoével, para fins de moradia até o dia 30/06/2001, teria de forma
gratuita a concessdo de uso do bem para morar. Neste caso ndo existe a possibilidade de se
identificar os terrenos ocupados por possuidor, ¢ estes tem que ser de baixa renda.

A cessao ¢ instituto previsto na Lei Federal 9.636/1998 e no Decreto-Lei 9.760/46 ainda
que nao esteja elencado no rol do art. 1.223 do Codigo Civil.

Na justificativa do projeto, ha a mengao de que o instituto juridico utilizado ndo teria
sido o mais apurado, uma vez que, fora utilizado o termo cessdo em vez de concessao de uso.

Na época esta Procuradoria orientou através de parecer juridico que fosse utilizado o
instituto da concessdo de uso, entdo, neste aspecto concordamos com a assertiva do Executivo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passemos a analisar o projeto de lei.

B - DA ALIENACAO — LEI ORGANICA MUNICIPAL e LEI 14.133/21
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O Executivo deseja alterar dispositivo da Lei Ordinaria Municipal n. 1.378/2015
trocando o instituto da cessdo de uso para o instituto da doacao.

Para realizar tal vicissitude é necessario observar alguns regramentos legais, vejamos:

Lein. 14.133/21

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliagido e obedecerd as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagoes, exigird autorizacdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizac¢do de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da Administra¢do Publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h”
deste inciso;

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administragdo,
desde que a diferenga apurada ndo ultrapasse a metade do
valor do imovel que serda ofertado pela Unido, segundo
avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for
o caso,

d) investidura,

e) venda a outro orgdo ou entidade da Administra¢do
Publica de qualquer esfera de governo,

1) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens
imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habita¢do ou de regularizag¢do
fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou
entidade da Administragcdo Publica,

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, loca¢do e permissdo de uso de bens
imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regulariza¢do fundiaria de interesse social
desenvolvidos por orgdo ou entidade da Administragdo
Publica;
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h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupagades até o limite de que trata o § 1°do art. 6°
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais,

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e delibera¢do

dos orgados da Administragdo Publica competentes,

J) legitimagdo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a
Lein®13.465, de 11 de julho de 2017,

LOM

Art. 86. — A alienagdo de bens municipais, subordinada a
comprovagdo de real interesse publico, dependerd de
autorizacdo legislativa e concorréncia publica, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins de interesse
social, devendo constar da Lei e da escritura publica, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
retrocessdo, tudo sob pena de nulidade;

b) permuta;

¢) dagdo em pagamento;

d) investidura,

e) venda, quando realizada para a finalidade de
regularizacdo  fundidria, implantagio de  conjuntos
habitacionais, urbanizag¢do e outros casos de interesse social,
exigindo-se também o estabelecido para a doagdo;

f) venda as agoes, negociadas na bolsa ou na forma que se
impuser

g) venda de titulos, na forma da Legislacdo pertinente.

$ 1°- O Municipio, preferencialmente a venda ou doacdo de
bens imoveis, concederd direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e concorréncia, que poderd ser
dispensada nos seguintes casos:

a) quando a concessiondria for entidade de servigo publico
ou de natureza assistencial;

b) quando verificar-se relevante interesse publico,
devidamente justificado, na concessdo direta, como nos casos
do item I, alinea “e”, deste artigo.

$ 3% - A doagdo com encargo poderd ser licitada e de seu
instrumento constardo obrigatoriamente as condicées da
aliena “a” do item 1.

Art. 96 — Observadas as normas gerais estabelecidas pela
Unido, a Lei Municipal disciplinara o procedimento de
licitagdo obrigatoria, para a contratagdo de obra, servigo,
compra, alienagdo e concessdo.

Extrai-se dos dispositivos acima que para a administragdo publica municipal alienar um
bem de seu acervo patrimonial € necessario que se tenha:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6383.htm#art29
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a)real interesse publico;

b)prévia autorizacgao legislativa;

¢) prévia avaliacao

d)licitacdo na modalidade concorréncia/leildo, salvo casos de dispensa;
e)Escritura Publica;

f)Encargos (deveres) e seu prazo para cumprimento;

g)Clausula de retrocessao.

B.1 - REAL INTERESSE PUBLICO

No ano de 2015 entrou em vigor a Lei Ordinaria Municipal n. 1.378/2015 cujo objeto
era ceder imovel para a empresa Concrelongo Servigos Concretagem LTD para que este
desenvolvesse suas atividades no municipio.

Como condigodes para a realizagdo e manutengao da cessdo, a empresa deveria construir
no terreno no prazo de até 12 meses, manter as atividades no municipio pelo prazo minimo de
10 anos, ndo alienar o imoével pelo prazo de 10 anos.

Na justificativa no projeto em analise, o Executivo aduz que deseja realizar a doagao do
imével para Concrelongo, pois esta cumpriu com os requisitos para obter a cessdo de uso, gera

empregos e tributos para o municipio.

Em que pese a alegacdo do Executivo, este ndo demonstrou qual € o beneficio que o
municipio terd ao doar um bem publico para a empresa.

O fato desta gerar empregos e receita tributria para o Municipio ndo ¢ condigdo
necessaria e suficiente para viabilizar a doagdo do imével, pois, a mesma benesse ¢ obtida com a
manuten¢do da cessdo/concessdo de uso, com a vantagem que o bem ainda sera de propriedade
do Municipio.

Entdo, entendemos que ndo estd demonstrado o real interesse publico viabilizador da
doagdo.

B.2 - PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Este requisito esta satisfeito, uma vez que, o Executivo estd almejando a autorizagdo

legislativa.

B.3— PREVIA AVALIACAO

Nao consta no projeto a avaliacdo do imovel.

B.4 — LICITACAO E DISPENSA
De acordo com os dispositivos normativos supracitados, ha necessidade de que a doacao
seja precedida de licitagdo, uma vez que, aparentemente, 0 caso ndo se enquadra em nenhum das

hipoteses de dispensa/inexigibilidade.

Logo, a doagdo nao podera ser direcionada a Concrelongo Servigos Concretagem LTD.
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Ademais, a Lei Organica Municipal positiva que a regra ¢ a concessao de uso, sendo a
doagdo excegao.

B.5 - ENCARGOS, RETROCESSAO, PRAZO PARA CUMPRIMENTO.

Retrocessao — Nao foi previsto.
Prazo — Nio foi previsto.
Encargos — Nao foi previsto.

O Executivo ndo pode se utilizar de prazos, encargos e condigdes utilizados para
concessao da cessdo de uso para viabilizar uma doacao.

A doagdo deverd conter novos elementos, pois os “antigos” serviram para outra
finalidade.

B.6 — ESCRITURA PUBLICA

Nao encontramos a escritura publica no projeto.

III - DO ART. 1° DO PROJETO

O art. 1° do projeto em analise contém a informagdo de que o bem, alvo de possivel
doacdo, é dominical.

Bem dominical, em suma, ¢ aquele bem que ndo estd afetado a alguma finalidade
publica.

No caso, o bem foi cedido a empresa para que esta desenvolva suas atividades
beneficiando o municipio direta ou indiretamente através da geragdo de empregos e pagamento
de tributos.

Logo, o bem esta afetado, ndo pertencendo ao rol de bens dominicais, e, sendo assim, a
informagao contida no artigo 1° ndo esta correta, precisando de retificacao.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o projeto, conforme explanado neste parecer, entendemos que o projeto nao
respeita a legislacdo que regulamenta a matéria, ¢ a aprovagdo deste, da forma como esta,
infringira varios dispositivos previstos na legislacdo patria.

A titulo de exemplificacdo, o projeto da oportunidade para que a empresa receba a
doagdo, faga a escritura em seu nome ¢ no dia seguinte venda o imdvel para terceiros e transfira
as atividades desenvolvidas em Santana da Vargem para outro Municipio, sem nenhum
beneficio para nossa cidade.

Ademais, ao prever a doacdo no artigo 1° e ndo alterar o restante da lei, havera
antinomias ¢ problemas estruturais, pois, uma parte da lei versara sobre doagdo e o restante
sobre cessdo de uso, contrariando os preceitos a LC 95/98
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Por fim, solicitamos que este parecer ¢ o projeto de lei seja enviado a Controladoria
Interna do Legislativo Municipal para ciéncia.

Santana da Vargem — MG — 15 de abril de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822
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