PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Ordinaria n° 32 do ano de 2025, visa conceder
autorizacao para que o poder Executivo municipal firme contrato com o
Consorcio Interfederativo Minas Gerais (CIMINAS) e a Associacao dos
Municipios da Microrregiao do planalto de Araxa - AMPLA

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras as
seguintes atribuicoes:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

XI — Dispor sobre a administracao, utilizacao
e alienacao dos bens publicos;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no inciso XV do artigo 24,
da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

“Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

C - DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente
projeto de lei vislumbra-se, que de acordo com os incisos I e VII do
artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada
Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:

I — a iniciativa de Leis;



XXIV - providenciar sobre administracdo e
alienacao de bens municipais;”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao
se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 — Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art.
88, VII, VIII, IX, X, XI e XII, devera ser
apresentada com 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia na Secretaria da
Camara, que as protocolara, numerando-as

e encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 - $Sao modalidades de
proposicao:

I — proposta de emenda a Lei Organica;

II — projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucao;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissoes permanentes;

X — relatérios das Comissoes Especiais de
qualquer natureza;

XI — indicacgoes;

XII - requerimentos;

XIII - representacoes;”

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada
nesta casa no dia 17/03/2025, portanto, esta respeitado o disposto no



art. 102 do regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria
constar na pauta da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 — Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participacdo do Poder
Executivo, as leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o plano plurianual;
IIT - legislar sobre tributos e estabelecer

critérios gerais para a fixacao dos precos dos
servicos municipais;

IV - autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais, bem como,
aprovar os créditos extraordinarios;

V — autorizar a obtencdo de empréstimos e
operacoes de crédito, bem como, a forma e os
meios de pagamento;

VI - autorizar a concessao de auxilio e
subvencodes de crédito, bem como a forma e
os meios de pagamento;

VII — autorizar a concessdo para exploracao
de servicos, ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicao,
administracao, utilizacao e alienacao dos
bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissao de dividas e conceder
isencodes e anistias fiscais, bem como, dispor
sobre moratoria e beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e
fixar os respectivos vencimentos;

XI — dispor sobre denominacdo de proprios,
vias e logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixacdo da zona urbana e
de expansao urbana;

XII - dispor sobre a organizacdo e a
estrutura basica dos servicos municipais.
XIV - estabelecer normas de politica

administrativa, nas matérias de competéncia
do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos
servidores municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, nos limites e critérios
estabelecidos na Constituicio Federal e na
Lei Organica do Municipio.

Paragrafo inico - E de competéncia privativa
do Plenario, entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-
los na forma regimental;



II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

III -  organizar o0s seus Servicos
administrativos;

IV - conceder licenca ao Prefeito e aos
Vereadores;

V - autorizar o Prefeito a ausentar-se do
Municipio por mais de dias;

VI -  criar comissdes permanentes e
temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII - cassar o mandato do Prefeito e dos
Vereadores, nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidadado honorario ou
qualquer outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacoes do Prefeito sobre
assuntos referentes a administracéao;

XII — convocar os Secretarios para prestar
informacao sobre matéria de sua
competéncia.

Art.42 — As Comissdes Permanentes incumbe:
II — discutir e votar projetos de lei que
dispensarem a competéncia do Plenario, nos
termos do art.43 deste Regimento Interno

Art.43 - As Comissdes Permanentes no
ambito de suas atribuicoes, cabe, se assim o
quiserem, sem a discussao e a deliberacao do
Plenario, nos termos da Lei Organica do
Municipio, discutir e votar projetos de lei,
exceto quanto a:

I — projeto de lei complementar;

II — projetos de iniciativa de Comissoes;

IIT - projetos de codigos, estatutos e
consolidacoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres
divergentes;

VI — projetos em regime de urgéncia;

VII — alienacédo ou concessao de bens iméveis
municipais;

VIII - alteracdo do Regimento Interno;

IX — autorizacao para todo e qualquer tipo de
operacao de natureza financeira de interesse
do Municipio, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico
Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos
na Lei Organica do Municipio;

XI — proposta de emenda a Lei Organica.”



Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser
aprovada apenas no ambito das comissées. O projeto de Lei deve
tramitar obrigatoriamente pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

“Art.143 — Terao uma uUnica discussado as
seguintes proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime
de urgéncia especial;

II - as que se encontrem em regime de
urgéncia simples;

IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo
com solicitacao de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucao de qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussoes todas
as proposicoes nao incluidas no artigo
anterior;

§1° — Em nenhuma hipétese a segunda
discussao ocorrera na mesma Sessao que
tenha ocorrido a primeira discussao.

§2° — E considerada aprovada toda proposicao
submetida a duas discussoes, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussao,
mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno
desta casa a matéria contida no projeto de lei ordinaria de n° 32 de
2025 devera ter duas discussoes (dois turnos de votacao), salvo se
aprovado regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 — As deliberacoes da Camara, salvo
disposicdo em contrario, serao sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art.158 — Dependerao do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
aléem de outros casos previstos em lei, a
aprovacdao e a alteracao das seguintes
matérias:

I — codigo tributario do Municipio;

IT — codigo de obras;

IIT - codigo de postura;



IV - plano diretor de desenvolvimento
integrado e normas relativas a zoneamento,
ocupacao e uso do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto;

IX - criacao, reclassificacao,
reenquadramento ou extincdo de cargos,
fixacdo, aumento e alteracdo de vencimento
dos servidores publicos municipais;

X - fixacao ou atualizacdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI — obtencao e concessao de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.
Paragrafo tnico - Entende-se por maioria
absoluta o primeiro numero inteiro acima da
metade do total dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerao de voto favoravel de
dois tercos dos membros da Camara, além de
outros casos previstos pela legislacao
pertinente, a aprovacdo e alteracao das
seguintes matérias:

I — Regimento Interno da Camara,;

II — concessao de servicos publicos;

III - concessao de direito real de uso e
concessao administrativa de uso;

IV — alienacao de bens imoveis do Municipio;
V - aquisicao de bens imoveis, salvo quando
se tratar de doacdo sem encargos;

VI - denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

VII - concessao de titulos honorificos e
honrarias;

VIII - concessdao de anistia, isencao e
remissao tributaria ou previdenciaria e
incentivos fiscais, bem como moratéria e

privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteracao territorial do Municipio, bem
como alteracédo de seu nome;

XII - criacdo, organizacdo e supressdo de
distritos;

XII - o recebimento de denuncia contra o
Prefeito e Vereador, no caso de apuracédo de
crime de responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.



E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

“Art.33 — O Presidente da Camara sé poderd
votar nos seguintes casos:

I - na eleicao da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua
aprovagdo, voto favordvel de dois tercos dos
membros da Camara;

IIT - no caso de empate, nas votagdes puiblicas
e secretas.”

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F — DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:
I - estudar as proposicoes e assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando
sobre eles sua opinido para orientagdo do
Plenario;

II - discutir e votar projetos de lei que
dispensarem a competéncia do Plendrio, nos
termos do art.43 deste Regimento Interno.
Paragrafo tnico — As Comissbées Permanentes
sdao as seguintes:

I - Legislacao, Justica e Redacdo Final;

II — Financas e Orcamento;

II — Obras, Servigos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

IV — Educacgdo, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitagdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para
qualquer Comissdo Permanente pronunciar-se,
a contar da data do recebimento da matéria
pelo seu Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta
orcamentdria e de processo de prestagdo das
contas do Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da
matéria colocada em regime de urgéncia e de
emendas e subemendas apresentadas a
Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida



imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do
mesmo.

Art.56 - Somente serdo dispensados o0s
pareceres das Comissées, por delibera¢do do
Plendrio, mediante requerimento escrito de
Vereador ou por solicitacdo do Presidente da
Camara através de despacho nos autos,
quando se tratar de proposicdo colocada em
regime de urgéncia, na forma prevista no §2°
do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao Final,
manifestar-se em todas as posicoes que
tramitem na Casa, quanto aos aspectos
constitucional, legal, regimental, gramatical e
l6gico, salvo expressa disposicdo em contrdrio
deste Regimento.

§3° - A Comissao de Legislacao, justica e
Redag¢do Final manifestar-se-a& sempre em
primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislacao, Justica e
Redagdo Final manifestar-se-d sobre o mérito
da proposicdo, assim entendida a colocacdo
do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias nao
consignadas as outras Comissoes;

Art.58 - Compete a Comissao de Financas
e Orcamentos opinar, obrigatoriamente,
sobre todas as matérias de carater
financeiro e especialmente quanto ao
mérito, quando for o caso de:

I — diretrizes orcamentdrias;

II - proposta orcamentaria e plano plurianual;
IIl — matéria tributdria;

IV - abertura de créditos, empréstimos
publicos;

V — proposicées que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;



VI - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erdrio municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo ptblico;

VIII - fixagdo e atualizagdo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.

Art.59 - Compete a Comissdo de obras,
Servicos Publicos, Agroindustria, Comércio e
Turismo, opinar obrigatoriamente, quanto ao
mérito, sobre as seguintes matérias:

I - cédigo de obras e cédigo de postura;

II — plano diretor e de desenvolvimento
integrado;

IIT — aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens
iméveis do Municipio;

IV - quaisquer obras, empreendimentos e
execu¢cdo de servicos publicos locais;
Atividades produtivas em geral, publicas ou
privadas, envolvendo o0s setores primdrios,
secunddario e terciario da economia do
Municipio

Art.60 — Compete a Comissao de Educacao,
Saude e Assisténcia Social, apreciar e
manifestar-se obrigatoriamente quando ao
meérito em todos os projetos e matérias que
versem sobre:

I - assuntos educacionais, artisticos e
desportivos;

II — concesséao de bolsa de estudo;

[IT — patrimoénio Historico;

IV — saude publica e saneamento basico;

V - assisténcia social e previdenciaria em
geral.

VI - reorganizacdo administrativa da
prefeitura nas areas de educacao, saude e
assisténcia social;

VII - implantacdo de centros comunitarios
sob auspicio oficial;

VIII - declaracdo de utilidade publica
municipal a entidades que possuam fins
filantropicos.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissdao de Legislacao, Justica e Redacdo Final, pela Comissao de
Obras, Comissao de saude e Comissao de financas.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES



a) LEI ORGANICA

“Art. 97 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de
interesse comum mediante convénio com a Unido, o estado
ou entidades particulares, bem assim como através de
consorcio com outros municipios.

Art. 129 — Compete ao Municipio, no ambito do sistema de
satide, além de outras atribui¢ées previstas em Lei Federal:

XIII — celebrar convénios ou consorcios intermunicipais para
formacgdo de Sistemas de Saude, quando houver indica¢dao
técnica e consenso das partes; ”

b) CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de coopera¢do entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.”

C) Lei Nacional n® 11.107/2005 e Decreto Nacional n® 6.017 /2007
Lei Nacional n°® 11.107 /2005

“Art. 3° O consoércio publico serd constituido por contrato
cuja celebragdo dependerd da prévia subscricdo de
protocolo de intencgées.”

Decreto Nacional n® 6.017/2007

“Art. 4°-A constituicdo de consércio publico dependerd da
prévia celebracdo de protocolo de intengées subscrito pelos
representantes legais dos entes da  Federagdo
interessados.”

O projeto de Lei anexou somente os estatutos da AMPLA e da
CIMINAS.

Decreto Nacional n°® 6.017/2007

Art. 520 protocolo de intengées, sob pena de nulidade, deverd
conter, no minimo, clausulas que estabelecam:

I - a denominacdo, as finalidades, o prazo de duragdo e a sede
do consorcio publico, admitindo-se a fixacdo de prazo
indeterminado e a previsdo de alteragcdo da sede mediante
decisdo da Assembléia Geral;



II - a identificacdo de cada um dos entes da Federagcdo que
podem vir a integrar o consércio publico, podendo indicar prazo
para que subscrevam o protocolo de intencgées;

II - aindicag¢do da drea de atuagdo do consorcio ptblico;

IV - a previsdo de que o consércio publico é associa¢do publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza
autdrquica, ou pessoa juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar
o0 consorcio publico a representar os entes da Federacdo
consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacgdo e funcionamento da assembleia
geral, inclusive para a elaborag¢do, aprovagdo e modificagcdo dos
estatutos do consércio ptblico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instancia maxima
do consércio publico e o numero de votos para as suas
deliberacoes;

VIII - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante
legal do consodrcio ptblico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do
Poder Executivo de ente da Federacdo consorciado;

IX - o numero, as formas de provimento e a remuneracdo dos
empregados do consércio publico;

X - os casos de contratac¢do por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

XI - as condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de
gestdo, nos termos da Lei n® 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na
forma da Lei n® 9.790, de 1999;

XII - a autorizagdo para a gestdo associada de servigo ptblico,
explicitando:
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a) competéncias cuja execugdo serd transferida ao consércio
publico;

b) os servicos publicos objeto da gestédo associada e a drea em que
serdo prestados;

¢) a autorizagdo para licitar e contratar concessdo, permiss@o ou
autorizar a prestacdo dos servigos;

d) as condi¢dées a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de nele figurar como contratante o consércio publico; e

e) os critérios técnicos de cdlculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como 0s critérios gerais a serem observados em seu
reajuste ou revisao;

XIII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes
com as suas obrigagées, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do
contrato de consorcio publico.

O Executivo ndo anexou o protocolo de intenc¢des, nem se este foi publicado na
imprensa oficial. (§ 72 O protocolo de intengbes devera ser publicado na imprensa oficial.)

O municipio informou que a aprovacao do presente projeto de lei nao
culmina em despesas para o municipio ingressante, pois eventuais despesas
somente serdo realizadas quando o Municipio contratar servicos, mediante
contrato de rateio ou adesdo em atas, de seu interesse.

Ocorre que, o artigo 7° autoriza a pactuacdo do termo de adesao com
participacao financeira do municipio de Santana da Vargem — MG, e o art. 8
autoriza a celebracdo do contrato de rateio prevendo alocacao de recursos nas
leis orcamentarias do Municipio.

Tais permissoes autorizarao que o Executivo assuma compromissos
financeiros sem que estes tenham autorizacdo do legislativo, ou seja, a
Prefeitura nao precisara demonstrar quanto e quais serdo os gastos que
pretende ter ao utilizar os consorcios.

Portanto, ja que pediu autorizacdo para assinar o contrato de rateio,
que € o meio que o Municipio pode pagar os consoércios, € natural que este
demonstre neste projeto quais recursos serdo alocados para suportar os
eventuais gastos.

“Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros
ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 2%-Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto

no art. 10, inciso XV, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar
contrato de rateio sem suficiente e prévia dotacdo orcamentdria, ou sem
observar as formalidades previstas em Lei.”

O art. 2° do projeto elenca varias atividades que poderdao ser
desenvolvidas em parceria com o CIMINAS, no entanto, ndo informou quais
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sdo as atividade principais que levaram o Executivo a se interessar pelo
consorcio.

Também nao encontramos a tabela de precos e servicos dos consoércios.

Noutro giro, verificamos que na ementa do projeto ha mencao de que o
Executivo deseja firmar consoércio com a CIMINAS e com a AMPLA, mas no
texto do projeto s6 ha autorizacdo para a CIMINAS.

Seria oportuno que o Legislativo colocasse na lei alguma forma de
fiscalizacao dos gastos, como, por exemplo, que o Executivo enviasse a cada
dois meses o gasto que teve, discriminando o servico feito, o valor pago, o
profissional que executou e a comprovacao da efetiva prestacao do servico.

Por fim, chama a atencdo que o paragrafo Ginico prevé que as futuras
alteracdes no contrato do consércio, bem como aditamentos, ndo necessitardao
de autorizacao legislativa, o que pode ser bastante temerario, haja vista que,
talvez, o Legislativo esteja concedendo um “cheque em branco” ao Executivo.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

A Procuradoria Legislativa Municipal entende, salvo melhor juizo,
que faltam uma série de informacoes vitais para que seja possivel
verificar se as questdes envolvidas seguem a legislacdo que disciplinam
a matéria.

Santana da Vargem — MG — 16 de abril de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo
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