PARECER JURIDICO

O projeto de Lei de n° 06 do ano de 2025, altera a Lei de diarias dos
agentes politicos e servidores do Poder Legislativo Municipal. (Lei 1.666/2023)

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

A competéncia desta casa esta inserida no artigo n® 33 da Lei Organica
e no inciso III do art. 69 do regimento interno da Camara.

C - DO EXECUTIVO

“Art. 33 — A iniciativa de Leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.”

Art.69 - E assegurado ao Vereador, uma vez
empossado:

IIl — apresentar proposicdo e sugerir medidas
que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo e da
Mesa;”

Neste caso, cabera ao chefe do executivo sancionar ou vetar o presente
projeto, tendo em vista que a iniciativa foi de um membro do poder Legislativo.

“Art. 38 — Aprovado o Projeto de Lei, este serd
enviado ao Prefeito que o sancionard.”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 — Toda e qualquer proposicdo escrita,

para constar na pauta de sessdo ordinaria, exceto
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nos casos previstos no art. 88, VII, VIII, IX, X, XI e XII,
devera ser apresentada com 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia na Secretaria da Camara,
que as protocolara, numerando-as e encaminhando-

as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V - projetos de resolucdo;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicagées;

XII - requerimentos;

XIII - representacgées;”

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta

casa no dia 04/04/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta

da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 — Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participacdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obten¢do de empréstimos e operacées de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragcdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administragdo, utilizacdo e
alienacgdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencgées e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;
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X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominacdo de préprios, vias e
logradouros ptiblicos;

XII - dispor sobre a fixagcdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII — dispor sobre a organizag¢do e a estrutura bdsica
dos servigcos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI — fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT — organizar os seus servicos administrativos;

1V — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e tempordarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informagoes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no dmbito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdanica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I - projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

IIT - projetos de cédigos, estatutos e consolidacgées;

1V - projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII — alienagdo ou concessdo de bens iméveis municipais;
VIII - alteragcdao do Regimento Interno;

IX — autorizagdao para todo e qualquer tipo de operacdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.”

Pagina3de9



Tendo em vista que a matéria nao consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria podera ser aprovada apenas no
ambito das comissbes, desde que haja unanimidade e nao haja recurso de
plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 — Terdo uma tunica discussdo as seguintes
proposicées:
I — as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia

especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
III — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitag¢do de prazo;

1V — o veto;

V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugcdo de
qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussées todas as
proposicoes ndo incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussao
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussdo.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussdo, mesmo que na primeira
tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei de n° 06 de 2025 devera ter duas
discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 - As deliberacbées da Camara, salvo
disposi¢cdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art.158 - Dependerdo do voto favordvel da
maioria absoluta dos membros da Camara, além
de outros casos previstos em lei, a aprovacdo e a
alteracdo das seguintes matérias:

I - cédigo tributdrio do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupag¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicdo de veto;

IX - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracgdo de
vencimento dos servidores ptblicos municipais;
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X - fixagdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacdo e alteragdo das seguintes matérias:

I — Regimento Interno da Camara;

II — concessado de servigos publicos;

II - concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

IV — alienacdo de bens imdveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imodveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, iseng¢do e remissdo
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizag¢do e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa (cinco vereadores)

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara so6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua aprovagdo,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;

IIl - no caso de empate, nas votagées publicas e
secretas.

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F — DAS COMISSOES
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“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposicées e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardgrafo tnico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I- Legislagdo, Justica e Redagdo Final;

II — Financas e Or¢camento;

III - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacado, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-d tramitacdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° — O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberagdo do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Cdamara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposi¢cdo colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissdo tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,

Justica e Redacao Final, manifestar-se em

todas as posicoes que tramitem na Casa,
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quanto aos aspectos constitucional, legal,
regimental, gramatical e lbégico, salvo expressa
disposi¢cdo em contrario deste Regimento.

§3° — A Comissdo de Legislagdo, justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposi¢do,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X — todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Comissoées;

Art.58 — Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de cardter financeiro e especialmente
quanto ao mérito, quando for o caso de:

I - diretrizes orcamentdrias;

II — proposta orcamentdria e plano plurianual;

III — matéria tributaria;

1V — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V - proposicoes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;

VI - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erdario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIII - fixacdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.
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No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente, pela
Comissao de Redacao e pela Comissao de Financas.

III - REQUISITOS ESTABELECIDOS PELOS TCEMG

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais estabelece alguns
requisitos minimos que devem estar presentes para a concessao de diarias,
sao eles:

a) Previsao em Lei — Requisito satisfeito — Consulta TCEMG n°® 748.370;

b) Ato normativo do proprio ente — Requisito satisfeito — Consulta TCEMG n°
748.370;

c) Realizacao de empenho prévio + Dotacao especifica — Requisito satisfeito -
§5° do art. 1° — Consulta TCEMG n°® 748.370;

d) Apresentacao de relatério com documentos que comprovem a realizacdo da
atividade especifica que deu causa ao pedido de diaria — alinea f do art. 2° —
Consulta TCEMG n° 748.370;

e) Exercicio da funcdo em municipio distinto — §4° do art. 1° — Consulta
TCEMG n°® 748.370; Art. 2° da lei.

f) Necessidade do servico — alinea f do art. 2° — Consulta TCEMG n° 748.370

g) Gastos com hospedagem, locomocao e alimentacao — Consulta TCEMG n°
748.370; Art. 1° da lei.

h) Motivacao + demonstracao de nexo entre as atribuicoes regulamentares e as
atividades realizadas na viagem - 8§4° do art. 1° — Consulta TCEMG n°
748.370;

i) Limites — Inciso IV art. 7°, 83° do art. 7° — Principio da Razoabilidade -
Consulta TCEMG n° 748.370;

j) Carater eventual — Art. 21 da lei.
1) Natureza Indenizatoria — Art. 21 da lei. — Consulta TCEMG n° 748.370;
m) Publicidade — Art. 22 da lei.

IV - DAS ALTERACOES
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I — Elimina a previsdo do um sétimo de diaria para estabelecer o um
terco de diaria.

II — Atualiza os valores da tabela, promovendo o acréscimo relativo a
revisado geral anual;

III - Permite que a solicitacdo de diaria seja feito, excepcionalmente, em
prazo inferior aos dois dias uteis, desde que haja justificativa e deferimento do
Presidente da Camara;

IV — Permite que o veiculo da camara seja utilizado para locomocoes
urbanas mesmo com o recebimento de diaria.

Todas as alteracoes propostas tém respaldo legal.
V - SUGESTOES DE EMENDA
1 - EMENDA ADITIVA

Sugerimos, em vez de alterar os 8§§2° e 3° do art. 1°, que seja feita a
adicao de um inciso no §3° do art. 1° com a seguinte redacao:

“T — O custeio da locomocdo urbana prevista neste paragrafo nao
se aplicara quando o veiculo oficial da Camara estiver disponivel
no local.”

2 - EMENDA SUPRESSIVA

Caso a emenda acima seja realizada, € fundamental que haja a
efetivacdao de emenda supressiva no art. 1° do projeto de lei,

VI - DO ENTENDIMENTO FINAL

A Procuradoria Legislativa Municipal, ap6s analisar o projeto de lei,
sugere a realizacao das emendas acima, e caso feitas, entende, salvo melhor
juizo, que o projeto respeita a legislacao que regulamenta a matéria.

Santana da Vargem — MG - 22 de abril de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822
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