PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n°® 08 do ano de 2025,
inclui na grade curricular a disciplina de inteligéncia artificial na rede de

ensino municipal.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

A competéncia desta casa esta inserida no artigo n® 33 da Lei Organica
e no inciso III do art. 69 do regimento interno da Camara.

C - DO EXECUTIVO

“Art. 33 — A iniciativa de Leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.”

Art.69 - E assegurado ao Vereador, uma vez
empossado:

IIl — apresentar proposicdo e sugerir medidas
que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo e da
Mesa;”

Neste caso, cabera ao chefe do executivo sancionar ou vetar o presente
projeto, tendo em vista que a iniciativa foi de um membro do poder Legislativo.

“Art. 38 — Aprovado o Projeto de Lei, este serd
enviado ao Prefeito que o sancionard.”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao

escrita, para constar na pauta de sessao
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ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V - projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucdao;

VI — projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X - relatoérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI — indicacéoes;

XII - requerimentos;

XIII - representacées.”

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 27/05/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 dol

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 — Sdo atribuicées do Plendrio:

I — elaborar, com a participacdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;

IIT - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obteng¢do de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI - autorizar a concessdo de auxilio e subvengées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracdo, utiliza¢do e
alienacgdo dos bens do dominio do municipio;
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IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominacdo de prdprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixagdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII - dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servigos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e tempordrias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informagoes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administragdo;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no dmbito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussao
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdnica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I - projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

IIT - projetos de cédigos, estatutos e consolidacées;

1V — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI — projetos em regime de urgéncia;

VII — alienagdo ou concessdo de bens iméveis municipais;
VIII - alteracao do Regimento Interno;

IX - autorizag¢do para todo e qualquer tipo de operagdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;
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XI - proposta de emenda a Lei Orgdanica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria podera ser aprovada apenas no
ambito das comissoes.

C - DAS DISCUSSOES
“Art. 143 — Terdo uma tunica discussdo as seguintes
proposigées:
I - as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;
II - as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
III - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagdo de prazo;
1V — o veto;
V — os projetos de decreto legislativo ou de resolucdo de
qualquer natureza;
VI - as emendas.
Art.144 - Terao 02 (duas) discussées todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° — Em nenhuma hipétese a segunda discuss@o
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussdo.
§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussdo, mesmo que na primeira
tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei Ordinaria do Legislativo de n° 08 de
2025 devera ter duas discussoes, salvo se aprovado, eventual, regime de
urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicao em contrario, serdo sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art. 158 — Dependerdo do voto favordavel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovac¢do e a alteragdo
das seguintes matérias:

I - cédigo tributdario do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupa¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto;

IX - criagdo, reclassificacao, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

Pagina 4 de 14



X - fixagdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacdo e alteragdo das seguintes matérias:

I — Regimento Interno da Camara;

II — concessado de servigos publicos;

II - concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

IV — alienacdo de bens imdveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imodveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, iseng¢do e remissdo
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizag¢do e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua aprovagdo,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;

IIl - no caso de empate, nas votagées publicas e
secretas.

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F — DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:
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I — estudar as proposicoes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Paragrafo tunico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I- Legislagdo, Justica e Redagdo Final;

II - Financas e Orcamento;

III - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacado, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-d tramitacdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentdria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 - Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberagdo do Plendario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Cdamara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposi¢cdo colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissdo tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em
todas as posicoes que tramitem na Casa,
quanto aos aspectos constitucional, legal,
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regimental, gramatical e lbégico, salvo expressa
disposi¢cdo em contrario deste Regimento.

§3° - A Comissdo de Legislagdo, justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposi¢do,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X — todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Comissoées;

Art.58 - Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de cardter financeiro e especialmente
quanto ao mérito, quando for o caso de:

I - diretrizes orcamentdrias;

II - proposta orcamentdria e plano plurianual;

III — matéria tributaria;

1V — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V — proposicoes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;

VI - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erdario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIII - fixacdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.

Art.60 — Compete a Comissdo de Educacdo, Satde
e Assisténcia Social, apreciar e manifestar-se
obrigatoriamente quando ao mérito em todos o0s
projetos e matérias que versem sobre:

I - assuntos educacionais, artisticos e desportivos;
II — concessdo de bolsa de estudo;

III - patriménio Historico;

IV — saude publica e saneamento bdsico;

V — assisténcia social e previdencidria em geral.
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VI - reorganizag¢do administrativa da prefeitura
nas dreas de educacdo, satide e assisténcia
social;

VIl — implantacdo de centros comunitdrios sob
auspicio oficial;

VIII - declaracdo de utilidade publica municipal a
entidades que possuam fins filantrépicos.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissao de Redacdo, Comissdao de financas e pela Comissao de
Educacao.

III - COMPETENCIAS
A) Tipos de Competéncia

Competéncia legislativa, no aspecto juridico, significa ter a possibilidade
de instaurar o processo legislativo e modificar o ordenamento juridico.

As competéncias legislativas sao segmentadas em exclusiva, privativa e
concorrente e comum.

Quando o processo legislativo referente a regulamentacdo de uma
matéria puder ser iniciado, somente, por um ente
federativo/o6rgao/poder/cargo estamos diante da competéncia exclusiva.

Nos casos em que ente federativo/orgao/poder/cargo tiver a
prerrogativa de delegar a possibilidade da iniciativa da propositura de uma lei
€ caso de competéncia privativa.

Constituicdo Federal
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Paragrafo tnico. Lei complementar poderda autorizar os Estados a

legislar sobre questées especificas das matérias relacionadas
neste artigo.”

Ja a competéncia concorrente, ocorre quando cabe a Unido criar lei
estabelecendo as normas gerais de determinada matéria e aos demais entes
disciplinar as questoes especificas.

Constituicao Federal
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Pagina 8 de 14



§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.”

Por fim, a competéncia comum ¢ verificada quando qualquer um dos
atores legislativos detiverem a faculdade de iniciar o processo legislativo.

Constituicao Federal

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

A Lei Organica Municipal estabeleceu quais sdo as competéncias de
cada um dos poderes do municipio de Santana da Vargem, o que inclui as
competéncias exclusivas, vejamos:

Lei Organica Municipal

“Art. 35 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

I — criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;

II - servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1 - criagdo, estruturagdo e atribuicées de Orgdos e
departamentos da Administra¢cdo Publica;

IV — matéria orgamentdria e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios e subvencoes;

Pardgrafo Unico — Ndo se admitird aumento da despesa prevista
nos Projetos de iniciativa do Prefeito.

Art. 36 — E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a
iniciativa de Leis que disponham sobre:

I — abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das dotagées orcamentarias da
Camara;

II - organizagdo dos servigos administrativos da Camara, criagdo,
transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e funcées e
fixacdo da respectiva remuneragdo.

Pardgrafo Unico — Nos Projetos de competéncia exclusiva da Mesa

da Camara, ndo se admitird emenda que ausente a despesa
prevista.”
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B) Aumento de despesa nos projetos de iniciativa do Executivo.
Lei Organica Municipal

“Art. 35 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

Pardgrafo Unico — Ndo se admitiré aumento da despesa prevista
nos Projetos de iniciativa do Prefeito.”

Hodiernamente, nosso ordenamento juridico tem firmado entendimento
de que o Legislativo tem competéncia para iniciar processos legislativos que
causem aumento de despesa para a Administracao Publica.

No entanto, ha excecodes, ou seja, existem algumas matérias que o
Legislativo ndo pode criar despesa para o Executivo, quais sejam, aquelas
previstas no rol de competéncia exclusiva do Prefeito.

Vejamos alguns julgados:

1) REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Piiblica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus orgios nem do regime juridico de
servidores piublicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

2) ADI 3394 / AM - AMAZONAS - 02/04/2007

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MIEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA.
PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
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INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgao da
Administracao Publica local. Nao procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade
do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/ 88.
4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual ---
concessdo definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser
disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que
estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na
acdo investigatéria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha
como suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagéo do disposto no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixacdo de prazo para
cumprimento da decisé@o judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°.
7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos I, IIl e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n.
50/ 04 do Estado do Amazonas

No caso do municipio de Santana da Vargem, os vereadores néo
poderao propor projetos de lei que disponham sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcgées ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1 - criagdo, estruturagdo e atribuicées de Orgdos e
departamentos da Administracdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencées;

C) INFORMATIVO N° 1.076/2022 DO STF

No informativo de nimero supracitado, o STF considerou uma norma
do Estado de Rondonia inconstitucional, pois entendeu que houve violacao no
principio da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

O caso versava sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
5.047/2021, que era a responsavel por obrigar os 6rgaos publicos a reservar
vagas de estacionamento para advogados.

O STF entendeu que a referida lei era inconstitucional, pois a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nao é somente a de criacao,
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estruturacao e atribuicao de 6rgaos e departamentos publicos, mas também a
disciplinacdo de normas que alterem o funcionamento dos orgaos e
departamentos que ja estdo em funcionamento. Vejamos:

E inconstitucional — por violar o principio da separacdo dos
Poderes (CF/ 1988, art. 2°), em decorréncia da usurpag¢do da iniciativa
exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre a organiza¢do e a
administracdo dos érgdos da Administracdo Publica (CF/ 1988, art. 61, §

1° 1I, “e”, e art. 84, VI, “a”) — lei de iniciativa parlamentar que institui
regra de reserva de vagas de estacionamento aos orgdos publicos
estaduais.

Este Tribunal possui entendimento consolidado no sentido de que
a reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo federal
(CF/ 1988, art. 61, § 1° II, e), além de aplicavel aos entes federados pelo
principio da simetria, comporta ndo apenas a criacdo de Orgdo
administrativo, mas também a imposicdo de normas que modifiquem o
funcionamento daqueles ja existentes (1). ADI 4945 AL e 5140

Nesse contexto, esta Corte ja declarou a inconstitucionalidade
formal de diversas normas de iniciativa parlamentar que criaram
atribuicbées e encargos aos orgdos publicos estaduais, dada a patente
violagdo da norma constitucional que determina a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo para disciplinar a sua organizagcdo
administrativa (2). ADI 4710 e 6007

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
5.047/2021 do Estado de Rondénia

IV - POSICIONAMENTO DO TJSP E TJRJ

TJSP - Julgado n® 2192702-75.2019.8.26.0000;
TJRJ - Julgado n° 0048005-48.2023.8.19.0000.

Ambos Tribunais entendem, até o momento, que a competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional (inciso XXIV do art.
22) é privativa da Unido, e a competéncia para regulamentar questoes de
ensino € concorrente (Unido, Estado e Distrito Federal).

Ademais, neste caso, havera o estabelecimento de atribuicdes a
administracao publica que interfere na organizacao e funcionamento desta, o
que implicaria lesdo a independéncia dos poderes.

Desta forma, os tribunais sustentam que norma municipal que altere a
grade curricular € inconstitucional.

Noutro giro, pesquisando, encontramos que a grade curricular €
formado por matérias obrigatoérias, cuja definicao é do MEC, e de matérias que
poderao ser implementada pelos docentes organizados em
conselhos/departamentos voltados para esta area.

Tendo em vista, que a competéncia corrente permite que os demais
entes federativos podem suplementar as normas gerais editadas pela Unido e
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que o MEC nao disciplina todas as matérias da grade curricular, é que, tem
tese, possibilitaria que o legislador local estabelecesse matérias na parte
disponivel.

Por este motivo, a Procuradoria entende que a matéria nao seria
inconstitucional, no entanto, a orientacao desta é para que siga o
entendimento exposto nos julgamentos citados acima (TJSP e TJRJ).

V - DO ENTENDIMENTO FINAL

A Procuradoria Legislativa Municipal tem o entendimento de que a
norma € constitucional, no entanto este nao € o posicionamento do TJSP e do
TJRJ, até o momento.

Por este motivo, recomendamos que os Vereadores se pautem pelo
entendimento dos Tribunais citados, o que neste caso implica na
inconstitucionalidade do projeto.

https://www.conjur.com.br/2019-dez-17 /legislativo-nao-incluir-temas-
curriculo-escolar-tj-sp/

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6241, DE 05 DE
SETEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE TORNA OBRIGATORIA A INCLUSAO DE NOCOES
SOBRE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, NA DISCIPLINA DE HISTORIA, MINISTRADAS NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, COM A UTILIZACAO DE PROFESSORES
PERTENCENTES AOS QUADROS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, A QUAL ADOTARA AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A
IMPLANTACAO DO TEMA - E DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL, A QUAL CONCORRE COM OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL
NA COMPETENCIA PARA DISPOR SOBRE EDUCACAO E ENSINO,
INOCORRENDO INTERESSE LOCAL QUE JUSTIFIQUE A PRODUCAO
NORMATIVA - ESTABELECIMENTO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE INTERFERE NA SUA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (0093347-53.2021.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). ADRIANO CELSO GUIMARAES -
Julgamento: 30/01/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.688/2020 do Municipio de
Volta Redonda, de iniciativa da Camara Municipal, cria programa de educacao
financeira e capacitacdo de profissionais para ser ministrado na disciplina de
matematica aos alunos do ensino fundamental e médio das escolas publicas
municipais. Vicios insanaveis — formal e material. Apesar da lei nao criar
orgdos ou secretarias, interfere diretamente na organizacdo da educacao
publica municipal. Cabe aos Chefes dos Poderes Executivos dos entes
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federativos, e ndo as casas legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e
bases da educacdo. E competéncia daUnido, dos Estados e Distrito Federal
privativa e concorrentemente, e dos Municipios de forma suplementar, nos
termos do artigo 22, XXIV, c/c artigos 24, IX, e 30, I e II, da Constituicao da
Republica. A lei indigitada prevé novas atribuicoes que acarretam despesas e
reorganizacao do plano de educacdo municipal e em desconformidade com a

Lei Federal n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Nao configurado
interesse ou particularidade local que justifique a alteracdo do curriculo de
matematica, como exigidos no artigo 26, da LDB. Leis semelhantes do mesmo
municipio declaradas inconstitucionais por esta Corte - RI's n°s 0019279-
11.2016.8.19.0000 e 0000195-53.2018.8.19.0000. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO para declarar inconstitucional, com eficacia ex-tunc e
efeitos erga omnes, da Lei n® 5.688, de 1° de abril de 2020, do Municipio de
Volta Redonda, por violacao aos artigos 7°, 74, IX, 145, VI, 316 e 317, da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. (0064535- 35.2020.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). KATYA MARIA DE PAULA
MENEZES MONNERAT - Julgamento: 22/02/2021 - OE — SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Santana da Vargem — MG - 27 de maio de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822
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