PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Ordinaria n° 071 do ano de 2022, versa acerca do
pedido do Poder Executivo para instituir o servico de inspecado sanitaria e
industrial de produtos de origem animal e criar a taxa de inspecao e
fiscalizacao sanitaria.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO
“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

VII - Instituir e arrecadar tributos, bem como
aplicar as suas rendas ”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no inciso XV do artigo 24, da Lei
Organica Municipal extraem-se, in verbis:

“Art. 24 — Compete privativamente a Camara:
XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder

Executivo;”
C - DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso I do artigo 52 da Lei Organica
Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:
I - a iniciativa de Leis;
Portanto, conforme constam nos dispositivos normativos acima, ndo se

verificam nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO
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A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicdo
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VIL, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Orgdnica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucdo;

VI — projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX - pareceres das Comissdes permanentes;

X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacées.”

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta

casa no dia 23/07/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plendario:

I - elaborar, com a participagcdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios
gerais para a fixacdo dos precos dos servicos
municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
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V — autorizar a obtencdo de empréstimos e operacées de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisi¢do, administra¢do, utilizagdo e
alienagdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isengées e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratoria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominag¢do de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII — dispor sobre a fixacdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII — dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT - organizar os seus servicos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdarios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissoes Permanentes no ambito de
suas atribuicoes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussao e a deliberacao do Plenario, nos termos
da Lei Organica do Municipio, discutir e votar
projetos de lei, exceto quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

III - projetos de codigos, estatutos e consolidagoes;

1V — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;
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VII - alienagdo ou concessdo de bens imdéveis municipais;
VIII - alteragdo do Regimento Interno;

IX - autorizagdo para todo e qualquer tipo de operagdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada apenas no
ambito das comissoes. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente

pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art. 143 — Terdo uma unica discussdo as seguintes
proposigées:

I - as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
III — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitag¢do de prazo;

IV — o veto;

V — os projetos de decreto legislativo ou de resolugdo de
qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 - Terdo 02 (duas) discussées todas as
proposigées ndo incluidas no artigo anterior;

§1° — Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussdo.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussao, mesmo que na primeira

tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei Ordinaria de n° 71 de 2025 devera
ter duas discussoes, salvo se aprovado o regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacées da Camara, salvo
disposi¢do em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art.158 - Dependerdo do voto favordvel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
além de outros casos previstos em lei, a aprovag¢do
e a alteracdo das seguintes matérias:

I - codigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;
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IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupac¢do e uso do
solo urbano;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeigcdo de veto;

IX - criagdo, reclassificagcdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteragdo de
vencimento dos servidores ptiblicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengcdo e concessdo de empréstimos e
operacées de crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacdo e alteracdo das seguintes matérias:

I- Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos publicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V - alienag¢ado de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominacgdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissao
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizac¢do e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quérum
de maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa. (No minimo cinco
vereadores)

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:
I - na eleicdo da Mesa;
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II — quando a matéria exigir, para sua aprovagao,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;
IIT — no caso de empate, nas votagées publicas e
Secretas.

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposigcées e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardagrafo unico — As Comissées Permanentes sGo
as seguintes:

I- Legislacdo, Justica e Redacédo Final;

II — Financas e Orcamento;

I - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacdo, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitagdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serda
duplicado em se tratando de proposta orcamentdria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° — O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 - Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberacdo do Plendario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”
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O regimento dispde que as comissdoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 — Compete a Comissdo de Legislacdo,
Justica e Redacdo Final, manifestar-se em todas
as posicoes que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico, salvo expressa disposicdo em
contrdario deste Regimento.

§3° - A Comissao de Legislagdo, justica e Redagdo
Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposicdo,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X — todas as demais matérias ndao consignadas as
outras Comissées;

Art.58 - Compete a Comissao de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de carater financeiro e
especialmente quanto ao mérito, quando for o
caso de:

I - diretrizes orcamentdrias;

II - proposta orcamentdria e plano plurianual;

IIT - matéria tributaria;

IV — abertura de créditos, empréstimos ptblicos;

V - proposicées que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;
VI — Proposicoes que acarretam em

responsabilidades ao erdrio municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VIl - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo ptblico;

VIll - fixacdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.”

Art.60 — Compete a Comissdo de Educagdo, Satide
e Assisténcia Social, apreciar e manifestar-se
obrigatoriamente quando ao mérito em todos os
projetos e matérias que versem sobre:

I — assuntos educacionais, artisticos e desportivos;
II — concessdo de bolsa de estudo;

IIT — patriménio Historico;

1V — saude publica e saneamento bdsico;

V — assisténcia social e previdencidria em geral.
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VI - reorganizacdo administrativa da prefeitura nas
dareas de educacgdo, satde e assisténcia social;, VII
— implantacdo de centros comunitdrios sob auspicio
oficial;

VIII - declaragédo de utilidade publica municipal a
entidades que possuam fins filantrépicos.

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, pela Comissdo de
Financas e Orcamento.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - LEI COMPLEMENTAR

Art. 34 - As Leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos da Camara, observados os demais termos de
votacdo das

Leis ordindrias.

Pardgrafo Unico — Serao Leis Complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Organica:

I - Codigo Tributario;

Il - Cédigo de Obras;

III - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — Cédigo de Posturas Municipais;

V — Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VI - Lei de Criacgdo de Cargos, Fungées ou Empregos Publicos;

VII - Lei de Uso do Solo Urbano.

O artigo 22 do projeto de lei, em analise, altera o codigo tributario
municipal, e o art. 34 da Lei Organica Municipal estabelece que o referido
diploma normativo deve ser estabelecido por Lei Complementar, e, por questao
logica, suas alteracoes deverdo ser feitas se utilizando da mesma espécie
normativa.

No caso, a alteracao esta sendo manufaturada por Lei Ordinaria,
contrariando a Lei Organica Municipal.

B - AUTORIZACAO NA LDO
CF 88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo ptblica federal, estabelecerd as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetéria
sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentadria
anual, dispora sobre as alteracées na legislacao tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Constituicao Federal estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
regulamentara as alteracoes na legislacao tributaria.
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A LDO municipal vigente (lei n"1.805/2024) em seus art. 19 e 20, nao
preveem que o municipio podera efetivar alteracoes tributarias, o
comando dos referidos artigos diz respeito a estimativa da receita para a
elaboracdo da LOA, e ndo permissao para criar tributos, observemos:

“Art.19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei
orcamentdria para o exercicio de 2025, com vistas a expanséo da
base tributdria e consequente aumento das receitas proprias,
contemplard medidas de aperfeicoamento da administracGo dos
tributos municipais, dentre as quais:

Art.20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior
levara em consideracado,

adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributdria,
com destaque para:”

Ja na LDO do Estado de Minas Gerais, ja ha previsao para alteracdo na
legislacao tributaria, vejamos:

“Art. 54 — O Poder Executivo enviara a ALMG projetos de lei sobre
matéria tributaria e tributdrio-administrativa que objetivem alterar
a legislagdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento,
adequacdo a mandamentos constitucionais e ajustamento a leis
complementares federais, resolugées do Senado Federal ou
decisées judiciais, os quais versardo, em especial, sobre:”

Desta forma, o Executivo devera promover alteracdo na LDO para
permitir a criacdo de novos tributos, e, posteriormente, criar a taxa prevista
neste projeto de lei.

C - DEFINICAO DE TAXA PELO CTN

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dambito de suas
respectivas atribuigcées, tém como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcdo do capital das empresas.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria,
sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento;
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II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autonomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios.”

D - LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IIT - cobrar tributos:

a) em relagcdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;”

Lei Organica Municipal

Art. 104 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado ao Municipio:

I - exigir ou aumentar tributo sem Lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

IIT — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da Lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

1V — utilizar tributo com o efeito de confisco;

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

A lei organica municipal estabelece que o codigo tributario municipal
deve estar inserido em Lei Complementar, portanto, suas alteracoes devem se
utilizar da mesma espécie normativa.

A LDO municipal ndo prevé a possibilidade de instituicdo de novos
tributos, logo deve ser alterada para permitir tal iniciativa.

Diante destes elementos, entendemos, que o projeto de lei ndo respeita
a legislacao que regulamenta a matéria.
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Por fim, recomendamos o envio deste parecer e do projeto de lei a
Controladoria Interna Legislativa para ciéncia.

Santana da Vargem — MG - 19 de agosto de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.22
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