PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Complementar de n° 012/2025, visa alterar a Lei
Complementar n. 23 /2022 (Plano de cargos e salarios do Executivo) para criar
o cargo efetivo de auxiliar de apoio a educacao especial e ampliar o namero de
vagas de professor de educacao infantil.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

B - DO LEGISLATIVO

C - DO EXECUTIVO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XII — Estabelecer o regime Juridico tinico de seus
servidores e os respectivos planos de carreira;”

“Art. 24 — Compete privativamente a Camara.:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;

A competéncia do Poder Executivo para propositura desta lei extrai-se
da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
Leis que disponham sobre:

II — servidores ptublicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é
privativo-exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima,
nao se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

D - DA INCLUSAO NA PAUTA



“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VIII, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Cdmara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Orgdnica;

II - projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugdo;

VI - projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX - pareceres das Comissées permanentes;

X — relatorios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI — indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacgées;”

A presente proposicao (projeto de lei complementar) foi protocolada
nesta casa no dia 19/05/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art.
102 do regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na

pauta da sessao ordinaria.
E - DAS DISCUSSOES

“Art. 143 — Terdo uma tnica discussdo as seguintes
proposigoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia

simples;



III — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagcdo de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucdo de qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei complementar de n° 012 de 2025

devera ter duas discussoes (dois turnos de votacao).
F - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 - As deliberacées da Camara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus

membros.

Art.158 - Dependerdo do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
além de outros casos previstos em lei, a aprovagdo
e a alteracdo das seguintes matérias:

I - cédigo tributdrio do Municipio;

II - cédigo de obras;

IIT - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupa¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos

servidores municipais;



VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicdo de veto;

IX - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores ptiblicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacgoes de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro ntimero inteiro acima da metade do total

dos membros da Camara.

Art. 159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacgdo e alteracdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

II — concessdo de servigos publicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V — alienagdo de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens iméveis, salvo quando se
tratar de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII - concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissdo
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizac¢do e supressdo de distritos;



XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracdo de crime de

responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de

maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa.

G - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I — na eleicao da Mesa,;

I - quando a matéria exigir, para sua
aprovacao, voto favoravel de dois tercos dos
membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votagdes publicas e

secretas.

No caso em tela, o presidente votara se houver empate.

II - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DA NECESSIDADE DE SER

LEI COMPLEMENTAR

De acordo com o paragrafo tnico do artigo 34 da LOM (Lei Organica
Municipal), o projeto de Lei que cria funcoes publicas deve ser manufacturado

por Lei Complementar, vejamos:

Art. 34 — As Leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos da Camara, observados os demais termos de
votacao das Leis ordinarias.

Paragrafo Unico — Serio Leis Complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Organica:

I - Cédigo Tributario;

I — Codigo de Obras;

IIT — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
IV — Codigo de Posturas Municipais;

V - Regime Juridico dos Servidores Municipais;
VI - Lei de Criacao de Cargos, Funcdes ou
Empregos Publicos;

VII — Lei de Uso do Solo Urbano.

Como o projeto, em analise, se trata de Lei Complementar, respeitado

esta o dispositivo supracitado.



B - DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR EM ANALISE
B.1 - NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO

LRF

“Art.19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:”

(...)

Receita Corrente Liquida — R$ (nao informado)

“III — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera
exceder os seguintes percentuais:

IITI — na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo”

54% = (nao informado)
Limite Prudencial

“Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sao vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:”

51,3% = (nao informado)

Segundo o documento enviado pela Prefeitura o gasto
com folha esta em (nao informado).

“Art. 16. A criacao, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;”

Impacto para 2025 — R$ 45.958,48;
Impacto para 2026 — R$ 169.032,71;
Impacto para 2027 — R$ 177.484,35.



“II — declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacido orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

Consta no projeto a declaracao mencionado no inciso supracitado.

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;”

A Lei Orcamentaria anual vigente (Lei Ordinaria n°® 1.826 de
10 de dezembro de 2024) contém em seus anexos as dotacoes
orcamentarias especificas que servirdo para pagar a remuneracao
dos servidores.

“II — compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicoes.”

Em tese ha compatibilidade, uma vez que ha declaracao
do Prefeito neste sentido.

“82° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.”

Consta no anexo a estimativa do calculo apresentada.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Foram instruidas, a despesa fora prevista na LOA em vigéncia.

“§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°% o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos



periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente
de despesa.”

Nao encontramos a comprovacao de que a despesa criada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituicao;”

Nao atendidas conforme exposto acima.

“Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.”

O Prefeito esta no primeiro ano de mandato, logo respeita o
dispositivo normativo acima.

E — DOS OUTROS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

“Art. 37.

X — a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisido geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de
indices.”

A Lei é especifica.

“XIII — é vedada a vinculacdo ou equiparaciao de
quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracido de pessoal do servico
publico”

Nao ha a presenca da vinculacao e nem da equiparacao, pois
nao ha atrelamento de percepcdao remuneratoria entre cargos,
empregos ou funcoes e nem a indices utilizados em ambito
federal.

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

8§1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacao de cargos, empregos e funcées ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administracao direta ou indireta,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii

inclusive fundacodes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéao

ser feitas:
I - se houver prévia dotacao

orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;”

O ordenador de despesa informou que ha dotacdo orcamentaria
suficiente para cobrir os gastos.

III - DO ENTENDIMENTO FINAL

O Executivo nao enviou algumas informacoes orcamentarias vitais para
que o Legislativo verifique se estdo respeitadas as normas de direito financeiro.

Caso este as envie, e seja verificado que estao dentro das exigéncia
previstas na lei, o projeto respeitara os dispositivos normativos que
regulamentam a matéria.

Por fim, recomendamos que o projeto e este parecer sejam
encaminhados para o Setor de Controle Interno Legislativo para ciéncia.

Santana da Vargem — MG, 25 de agosto de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822
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