PARECER JURIDICO

O projeto de lei complementar de n° 02/2025 versa acerca do projeto
de Lei Complementar de iniciativa do Legislativo visa possibilitar o pagamento
de 13° salario e 1/3 de férias aos Secretarios Municipais.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua popula¢cdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no artigo n°® 33 da Lei Organica
e no inciso III do art. 69 do regimento interno da Camara.

“Art. 33 — A iniciativa de Leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.

Art. 36 — E da competéncia exclusiva da Mesa da
Camara a iniciativa de Leis que disponham sobre:

IT — organizacdo dos servicos administrativos da
Camara, criacdo, transformacdo ou extincao de
seus cargos, empregos e funcdes e fixacdo da
respectiva remuneracao. ”

Art.69 — E assegurado ao Vereador, uma vez
empossado:

IIl — apresentar proposicao e sugerir medidas
que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo e da
Mesa;”

C - DO EXECUTIVO

Neste caso, cabera ao chefe do executivo sancionar ou vetar o presente
projeto, tendo em vista que a iniciativa foi de um membro do poder Legislativo.

“Art. 38 — Aprovado o Projeto de Lei, este serd
enviado ao Prefeito que o sancionard.”



Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VIII, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Cdmara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

De acordo com o paragrafo tnico do artigo 34 da LOM (Lei Organica
Municipal), o projeto de Lei que estabelece o regime juridico do servidor
publico deve ser Lei Complementar.

Art. 34 — As Leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos da Camara, observados os demais termos de
votacao das Leis ordinarias.

Paragrafo Unico — Serido Leis Complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Organica:

I - Cédigo Tributario;

II — Cédigo de Obras;

III — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
IV — Cédigo de Posturas Municipais;

V - Regime Juridico dos Servidores Municipais;
VI - Lei de Criacao de Cargos, Funcoées ou
Empregos Publicos;

VII — Lei de Uso do Solo Urbano.

Como o projeto se trata de Lei Complementar, respeitado esta o
dispositivo supracitado.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Organica;

IT - projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucdo;

VI — projetos substitutivos;

VII — emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;



X - relatorios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI - indicacéoes;

XII — requerimentos;

XIII - representacoes;

A presente proposicao (projeto de lei complementar) foi protocolada

nesta casa no dia 20/08/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art.

102 do regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na

pauta da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plendario:

I - elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentadrias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obtenc¢do de empréstimos e operacées de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI - autorizar a concessdo de auxilio e subvencgées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploracdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracdo, utilizacdo e
alienacgdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominagdo de proéprios, vias e
logradouros publicos;

XII — dispor sobre a fixacdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII - dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servigos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV - estabelecer o Regimento juridico dos
servidores municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIT - organizar os seus servigos administrativos;

1V — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;



VI — criar comissées permanentes e tempordrias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacgdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissoes Permanentes no ambito de
suas atribuicées, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussao e a deliberacao do Plenario, nos termos
da Lei Orgdnica do Municipio, discutir e votar
projetos de lei, exceto quanto a:

I - projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

IIT - projetos de cédigos, estatutos e consolidacées;

1V - projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacdo ou concess@o de bens iméveis municipais;
VIII - alteragcdao do Regimento Interno;

IX — autorizagao para todo e qualquer tipo de operacdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 e do art. 43 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada
apenas no ambito das comissées. O projeto de Lei deve tramitar
obrigatoriamente pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art. 143 — Terao uma tnica discuss@o as seguintes
proposigcoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II - as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

III - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicita¢do de prazo;

1V — o veto;



V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucdo de qualquer natureza;

VI — as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussado.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei complementar de n° 02 de 2025
devera ter duas discussoes (dois turnos de votacdo), salvo se aprovado o

regime de urgéncia.
D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus

membros.

Art.158 - Dependerdo do wvoto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Cdamara,
além de outros casos previstos em lei, a aprovagdo
e a alteracdo das seguintes matérias:

I - cédigo tributario do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupacdo e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;



VIII - rejeicdo de veto;

IX - criagdo, reclassificagdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteragdo de
vencimento dos servidores ptiblicos municipais;

X - fixagdo ou atualizacdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtencdo e concessdo de empréstimos e
operacgoes de crédito pelo Municipio.

Pardagrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total

dos membros da Camara.

Art. 159 — Dependerdo de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovacdo e alteragdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

II — concessao de servigos ptiblicos;

II - concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V - alienagdo de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII - concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissdo
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracao de seu nome;

XII - criagdo, organizagdo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracdo de crime de

responsabilidade;



Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de

maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art. 33 — O Presidente da Camara sé poderd votar
nos seguintes casos: (Redacdo dada pela
Resolugao 002/2019).

I - na eleicdo da Mesa;

II quando a matéria exigir, para sua aprovagao,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara. (Redacao dada pela  Resolugdo
001/2019).

IIl - no caso de empate, nas votagées publicas e

secretas.

No caso em tela, o presidente votara em caso de empate.

F — DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposigcées e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opiniéo
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plenadario, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Paragrafo tinico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I- Legislacgdo, Justica e Redagdo Final;

II — Financas e Orcamento;

I - Obras, Servicos Publicos, Agroinduistria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacado, Satde e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitacdo imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentdria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° — O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida



imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberacdo do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em todas
as posigées que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e l6gico, salvo expressa disposicdo em
contrdrio deste Regimento.

§3° - A Comissdo de Legislagdo, justica e Redagéo
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo
Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposicdo,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Comissées;

Art.58 - Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de cardter financeiro e especialmente
quanto ao mérito, quando for o caso de:

I - diretrizes orcamentarias;

II - proposta orcamentdria e plano plurianual;

III — matéria tributdaria;

1V — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V - proposicoes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;
VI - Proposicées que acarretam em
responsabilidades ao erdrio municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIII - fixagdo e atualizacGo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.”



Art.59 - Compete a Comissao de obras,
Servicos Publicos, Agroindustria, Comércio e
Turismo, opinar obrigatoriamente, quanto ao
mérito, sobre as seguintes matérias:

I- cédigo de obras e cédigo de postura;

II - plano diretor e de desenvolvimento integrado;
IIT — aquisicdo, alienag¢do e concessdo de bens
iméveis do Municipio;

IV — quaisquer obras, empreendimentos e
execucado de servicos publicos locais;

V - Atividades produtivas em geral, ptblicas ou

privadas, envolvendo os setores primdrios,
secunddrio e terciario da economia do Municipio.

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissao de Redacao, Comissao de financas e pela Comissao de Servicos

Pablicos.

II - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES
CF 88

“Art. 29.

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 1II, e 153, § 2° I

VI — o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cdamaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispée esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
mdximos:”

Decisoes de Tribunais de Contas e Tribunais de Justica.



“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SECRETARIOS
MUNICIPAIS. PLEITO PARA PERCEPCAO DE FERIAS E 13°
(DECIMO TERCEIRO) SALARIO PROPORCIONAIS E INTEGRAIS .
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL NO RE 650898/RG 1]
TEMA 484. NECESSIDADE DE PREVISAO DO PAGAMENTO DAS
REFERIDAS VERBAS EM LEI LOCAL. MUNICIPIO DE JEQUIE
QUE NAO POSSUI PREVISAO ESPECIFICA . SENTENCA
MANTIDA. HONORARIOS RECURSAIS. MAJORACAO EM 5%
(CINCO POR CENTO), TOTALIZANDO 15% (QUINZE POR CENTO,).
RECURSO DESPROVIDO . Conforme entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 650898, com
Repercussédo Geral, o décimo terceiro saldrio e o terco de férias
ndo sdo incompativeis aos agentes politicos. Por outro lado, em
complementacdo a esse entendimento, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 837.188/DF, decidiu que a
aplicabilidade dos direitos sociais, como o direito a férias e
gratificacdo natalina aos agentes politicos somente é cabivel se
expressamente autorizada por lei. No caso dos autos, tendo em
vista que o Municipio de Jequié ndo possui legislacGo especifica
regulando o direito a férias e gratificacdo natalina aos secretdrios
municipais, bem como férias proporcionais, ndo fazem jus os
Apelantes ao  pagamento  pleiteado .(TJ-BA -  APL:
05002541220138050141, Relator.: JOSE LUIZ PESSOA
CARDOSO, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
02/07/2020)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL - SECRETARIO MUNICIPAL -
AGENTE POLITICO - PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
DECIMO TERCEIRO SALARIO, FERIAS E UM TERCO
CONSTITUCIONAL - AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL — PAGAMENTO INDEVIDO - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Em sendo o Secretdrio Municipal agente publico,
pode receber décimo terceiro saldrio, férias e um terco
constitucional, desde que assim previsto em legislag¢do especifica.
2 . A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “no exame do
RE 650.898, Redator do acérddo o ministro Roberto Barroso,
Tema n. 484/RG, concluiu ser constitucional o recebimento de
terco de férias, férias remuneradas e décimo terceiro saldrio por
agente politico remunerado mediante subsidio, desde que o
pagamento dessas verbas esteja previsto em legislacéo local. 2 .
Agravo interno desprovido.” (STF; RE 1457846 AgR, Relator (a):
NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 19-12-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-01-2024 PUBLIC
24-01-2024). 3. Nesta senda, ndo ha que se falar em pagamento
de férias, um terco de férias e décimo terceiro saldrio aos
ocupantes do cargo de Secretdrio Municipal de Ibatiba, ante a
inexisténcia de lei assim prevendo . 4. Recurso conhecido e
provido. (TJ-ES - APELACAO CIVEL: 50004352320228080064,
Relator.: FABIO BRASIL NERY, 2% Camara Civel)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
MUNICIPIO DE CANA VERDE - AGENTE POLITICO - PREFEITO -
SUBSIDIO - 13° SALARIO - RE N° 650.898/RS - VERBAS
DEVIDAS SE HOUVER PREVISAO EM LEI LOCAL ESPECIFICA -
NAO DEMONSTRADA - PARCELAS NAO DEVIDAS - RECURSO
DESPROVIDO. A remuneragdo dos agentes politicos, na forma do
art. 39, § 4° da Constituicdo Federal de 1988, dar-se-a por



parcela unica e fixa, denominada de subsidio, sendo vedada,
como regra geral, quaisquer acréscimos . O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 650.898/RS, em sede de
Repercussdo Geral, fixou a tese da possibilidade de concessdao de
13° (décimo terceiro) salario, férias e 1/3 (terco constitucional) aos
detentores de mandato eletivo remunerado por subsidio. A
concessdo destas verbas estd sujeita a comprovagdo, pelo
interessado, de previsdo legal em lei local especifica, sendo 6nus
da prova da parte autora. Ndo se desincumbindo o autor de
comprovar a previsdo legal que especifiqgue o direito ao
recebimento das parcelas referentes ao 13° saldrio, o pagamento
de tais parcelas serda indevido. (TJ-MG - Apelagdo Civel:
00080821420188130499 Perdées, Relator.: Des.(a) Geraldo
Augusto, Data de Julgamento: 04/ 10/2022, Camaras Civeis / 1¢
CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 04/ 10/ 2022)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DE COBRANCA. MUNICIPIO DE VARGINHA . SECRETARIO
MUNICIPAL FAZENDA. CARGO COMISSIONADO. DECIMO
TERCEIRO SALARIO. PREVISAO LEGAL . VERBAS DEVIDAS. I. O
regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos a todos
os trabalhadores e servidores com periodicidade anual (STF -
Recurso Extraordindrio n° 650.898/RS), desde que exista
autorizagdo legal expressa (artigo 37, X, da CR/88), que deverd
ser editada em consonancia com o artigo 29, V, da CR/88 . IL
Inexistente no Municipio de Varginha legislagdo que ampare o
pedido de pagamento de décimo terceiro saldrio e férias para
Secretario Municipal, impée-se a improcedéncia dos pedidos
iniciais. (TJ-MG - AC: 01852754720138130707 Varginha,
Relator.: Des.(a) Washington Ferreira, Data de Julgamento:
11/09/2018, 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
21/09/2018)”

“EMENTA RELATORIO-VOTO EM REEXAME. CONSULTA.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO . PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE
13° SALARIO E GOZO DE FERIAS COM ADICIONAL DE 1/3. NO
CASO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO, NECESSIDADE DELEI
REGULAMENTADORA EM SENTIDO FORMAL, DISPENSADA A
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE . NO CASO
DE VEREADORES, INSTITUICAO MEDIANTE LEI EM SENTIDO
FORMAL OU MATERIAL (RESOLUCAO) DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO, OBRIGATORIA, EM AMBOS OS CASOS, A
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. DECISAO
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 15% Sesséo
Ordindria do TRIBUNAL PLENO, realizada no dia 20 de agosto de
2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, nos termos do
relatério e voto da Conselheira Relatora, em oferecer, em tese, as
seguintes respostas aos questionamentos formulados: Quesito 1:
“Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores fazem jus ao recebimento do
13° saldrio?” Resposta: Sim. De acordo com o artigo 7° VIII, da
CF, o 13° salario é wum direito assegurado a todos os
trabalhadores urbanos e rurais, inexistindo qualquer vedagdo ao
recebimento dessa gratificagcdo pelos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores, sendo que, no caso dos primeiros (Prefeito e Vice-
Prefeito)é necessdria a existéncia de lei, em sentido formal, de



iniciativa do Poder Legislativo, prevendo sua regulamentagéo. Por
outro lado, em relacdo aos Vereadores, a remunerac¢cdo do 13°
salario podera ser regulamentada mediante ato préprio, interno,
ou seja, resolugdo — lei em sentido material, nada impedindo,
porém, que isso ocorra por meio de lei em sentido formal . Quesito
2: “O Prefeito e Vereadores tém o direito de gozar férias anuais
com o acréscimo do 1/3 constitucionalmente previsto?” Resposta:
Sim. Nos termos do artigo 7°, XVII c¢/c artigo 39, § 3° da CF, os
Prefeitos e Vereadores tém direito ao gozo de férias anuais, com o
acréscimo de 1/3, contanto que, no caso dos primeiros, haja lei,
em sentido formal, de iniciativa do Poder Legislativo, prevendo
sua instituicdo. Em relacdo aos Vereadores, a remuneracdo
poderd ser regulamentada mediante ato préprio, interno, ou seja,
resolucdo — lei em sentido material, nada impedindo, porém, que
se dé por meio de lei em sentido formal. As férias anuais dos
vereadores devem ser durante o periodo de recesso parlamentar .
Quesito 3: Caso a resposta seja positiva, o pagamento do 13°
saldario e 1/3 de férias somente se legitima através de Lei votada
na atual legislatura, ou considera-se o principio da anterioridade
constante do inciso V do artigo 29 da Constituicdo Federal?
Resposta: A lei regulamentadora do pagamento do 13° e 1/3 de
férias dos Prefeitos e Vice-Prefeitos prescinde da observdncia ao
principio da anterioridade, haja vista inexistir tal condigdo no
inciso V do artigo 29 da CF. Jd a resolugcdo ou lei formal
regulamentadora do pagamento do 13° e 1/3 de férias dos
Vereadores devera observar ao principio da anterioridade,
consoante expressa previsao do inciso VI do art. 29 da CF, que
determina que o subsidio do atual detentor do cargo de vereador,
deve ser fixado na legislatura anterior. V - Presidiu a Sessdo o
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Cicero Anténio de
Souza . Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Iran Coelho das Neves, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Waldir Neves Barbosa, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Ronaldo Chadid. Presente o Representante do
Ministério Publico de Contas Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral Dr. José Aédo Camilo. Campo Grande — MS, 15 de setembro
de 2014 . Conselheira Marisa Serrano RELATORA (TCE-MS -
CONSULTA: 6682008 MS 880278, Relator.: MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-
MS n. 979, de 14/10/2014)”

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
DO MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO - PREVISAO DE REAJUSTE
ANUAL DE SUBSIDIOS DO PREFEITO E DOS VEREADORES -
VINCULACAO AO INPC (INDICE FEDERAL) -
INCONSTITUCIONALIDADE - SUMULA VINCULANTE N. 42 -
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE - O artigo 29,
VI, da Constituicdo Federal e o artigo 179 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais positivam o que se convencionou chamar
de principio da anterioridade, segundo o qual o valor dos
subsidios dos agentes politicos municipais (prefeitos, vice-
prefeitos, vereadores e secretdrios municipais)] em dada
legislatura deve ser fixado na anterior, o que implica dizer que é
vedada a fixacdo de novo subsidio destinada a ser aplicada na
mesma legislatura em que estabelecida - Nos termos da stumula
55 do TJMG, "a fixacdo do subsidio dos agentes politicos
municipais deve ser efetuada em cada legislatura para a



subsequente e em momento anterior ao término das eleigées, em
conformidade com os principios da anterioridade e da
moralidade" - Ndo hd confundir a revisdo geral anual dos
subsidios, limitada a atualizacdo monetdria, com o aumento real
da remunerag¢do dos agentes politicos, visto que a correcdo
monetaria ndo constitui um acréscimo ao valor da obrigacdo
pecunidria, mas mera recomposicdo do poder de compra da
moeda defasado no tempo pela inflagdo - Conquanto ndo
padecam as Leis n° 2.535/20 e n° 2.537/20, do Municipio de
Jodo Pinheiro, de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da
anterioridade, a previsdo de revisdo anual dos subsidios com
base na variacdo do INPC - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - indice federal - desrespeita a autonomia dos entes
federados municipais e ofende a vedagdo -constitucional de
vinculacdo para efeito de remuneracdo de servidores ptblicos .
Inteligéncia dos artigos 29 e 37, XIII, da Constituicdo Federal - de
reproducdo obrigatéria - e da Sumula Vinculante n. 42 - Pedido
julgado parcialmen te procedente. V.V . - E compativel com a regra
da anterioridade (artigo 29, VI, da Constituicdo Federal e artigo
179 da ConstituicGo Estadual) a lei municipal que, ao fixar o
subsidio dos agentes politicos municipais para a préxima
legislatura, prevé a revisdo geral anual desse subsidio mediante
edicao de lei especifica, limitando essa revisGo a corre¢cdo
monetdria a ser aplicada com base em indice oficial, idoneo a
medir a variagdo do poder aquisitivo da moeda. (TJ-MG - Ac¢do
Direta Inconst: 2341083-80.2022.8 .13.0000, Relator.: Des.(a)
Fernando Lins, Data de Julgamento: 22/11/2023, ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 11/12/2023)”

Enunciado n° 55 do TIMG

Orgao Julgador:

Orgado Especial, Projeto de Stimula 1.0000.18.138776-2/000.
Data do Julgamento: 27/02/2019

Data da Publicacao/Fonte: DJe de 13/05/2019, 20/05/2019,
27/05/2019

Enunciado:

A fixagcdo do subsidio dos agentes politicos municipais deve ser
efetuada em cada legislatura para a subsequente e em momento
anterior ao término das eleicées, em conformidade com os
principios da anterioridade e da moralidade.

Referéncia Legislativa:

Constituigdo da Reptiblica de 1988, artigo 29, Ve VL

Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.
Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989, artigo 179.

O TCE do Parana tem parecer direcionando a Camara Municipal
de Maringa a obedecer ao principio da anterioridade legislativa para
pagamento do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias
(https:/ /ricmais.com.br/politica/tce-pr-nao-permite-pagamento-de 130-
salario-e-abono-de-ferias-para-vereadores-de-maringa/).

O TCE de Santa Catarina editou entendimento no mesmo
sentido; por o6bvio, admitindo-se o pagamento de direitos sociais a
agentes politicos, contanto se respeite a anterioridade administrativa
(https:/ /www.tcesc.tc.br/ 13o-para-prefeitos-depende-de-lei-0).


https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.18.138776-2%2F000&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

O TCE de Pernambuco também recomendou a obediéncia aos
principios da legalidade e anterioridade
(https:/ /www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel /
176-2017 /outubro/3305-tce-responde-consulta-sobre-13-salario-
eadicional-de-ferias-para-vereador).

Da mesma forma, o TCE do Espirito Santo editou entendimento
pela fixacao em lei municipal, prevendo pagamento para a legislatura
posterior (https://www.tcees.tc.br/corte-julgainconstitucional-lei-que-
fixou-13o0-salario-a-vereadores-com-vigenciana-mesma-legislatura/
#:~:text=0%20Tribunal%20de%20Contas
%20do,a%20partir%20na%?20legislatura%20seguinte).

IITI - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o projeto, aparentemente, este respeita a legislacdo que
regulamenta a matéria, conforme exposto neste parecer.

Recomendamos o envio deste projeto e parecer a Controladoria Interna
Legislativa para ciéncia.

Santana da Vargem — MG — 08 de setembro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822



