PARECER JURIDICO

O projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n°® 22 do ano de 2025, visa
instituir um programa de doacado de proteses dentarias no Municipio de

Santana da Vargem - MG.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° — Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;”

A competéncia desta casa esta inserida no artigo n® 33 da Lei Organica
e no inciso Il do art. 69 do regimento interno da Camara.

C - DO EXECUTIVO

“Art. 33 — A iniciativa de Leis cabe a qualquer
vereador, ao Prefeito e ao eleitorado.”

Art.69 — E assegurado ao Vereador, uma vez
empossado:

IIl — apresentar proposicao e sugerir medidas
que visem o interesse coletivo, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva do Executivo e da
Mesa;”

Neste caso, cabera ao chefe do executivo sancionar ou vetar o presente
projeto, tendo em vista que a iniciativa foi de um membro do poder Legislativo.

“Art. 38 — Aprovado o Projeto de Lei, este serd
enviado ao Prefeito que o sancionard.”

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao

escrita, para constar na pauta de sessGo
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ordindria, exceto nos casos previstos no art. 88,
viL, Vill, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I- proposta de emenda a Lei Orgdnica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucdo;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza;

XI — indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacgoes.”

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 24/09/2025, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:

I - elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

III - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obteng¢do de empréstimos e operacgoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvengées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracdo, utilizacdo e
alienagdo dos bens do dominio do municipio;
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IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominag¢do de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixagcdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIII — dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II - elaborar e votar seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenga ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissées permanentes e tempordarias;

VII - apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracdo;

XII — convocar os Secretdarios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no dmbito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a diScusSsao
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdnica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

III - projetos de codigos, estatutos e consolidagoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienagdo ou concessdo de bens imdveis municipais;
VIII - alteragdo do Regimento Interno;

IX — autorizagcdo para todo e qualquer tipo de operacdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;
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XI - proposta de emenda a Lei Orgdnica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria podera ser aprovada apenas no
ambito das comissoes.

C - DAS DISCUSSOES
“Art.143 — Terdo uma unica discuss@o as seguintes
proposigées:
I - as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia
especial;
II - as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
III - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacdo de prazo;
1V - o veto;
V — os projetos de decreto legislativo ou de resolucdo de
qualquer natureza;
VI - as emendas.
Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° — Em nenhuma hipdtese a segunda discussdo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a primeira
discussdo.
§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussdo, mesmo que na primeira
tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei Ordinaria do Legislativo de n°® 22 de
2025 devera ter duas discussoes, salvo se aprovado, eventual, regime de
urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicao em contrario, serdo sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art. 158 — Dependerdo do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovag¢do e a alterag¢do
das seguintes matérias:

I - cédigo tributdrio do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupac¢do e uso do
solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeigcdo de veto;

IX - criagdo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;
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X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdarios Municipais;

XI - obtengcdo e concessdo de empréstimos e
operacées de crédito pelo Municipio.

Pardgrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro ntumero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 - Dependerdo de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislagdo pertinente, a
aprovagdo e alteracdo das seguintes matérias:

I- Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos ptblicos;

III — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V - alienag¢ao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessdo de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissao
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizagdo e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara s6 podera votar
nos seguintes casos:

I - na eleicdo da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua aprovacgao,
voto favordvel de dois tercos dos membros da
Camara;

IIT — no caso de empate, nas votagées publicas e
secretas.

O Presidente s6 votara em caso de empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:
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I — estudar as proposigcoes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientac¢do do Plendrio;

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardgrafo tinico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I- Legislagdo, Justica e Redagdo Final;

II - Financas e Orcamento;

1 - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

1V — Educacdo, Satide e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-d tramitacdao imediata.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° — O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentdria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serd incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberacdo do Plendario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitagcdo do Presidente da Cdamara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em
todas as posicoes que tramitem na Casa,
quanto aos aspectos constitucional, legal,
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regimental, gramatical e lbégico, salvo expressa
disposicdo em contrdrio deste Regimento.

§3° — A Comissdo de Legislacdo, justica e Redacdo
Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposicao,
assim entendida a colocacdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias ndao consignadas as
outras Comissoes;

Art.58 - Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre todas
as matérias de cardter financeiro e especialmente
quanto ao mérito, quando for o caso de:

I - diretrizes orcamentarias;

II - proposta orcamentdria e plano plurianual;

III — matéria tributaria;

IV — abertura de créditos, empréstimos publicos;

V - proposicées que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;
VI — Proposicées que acarretam em

responsabilidades ao erario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio ptblico
municipal;

VII - fixagdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIll - fixacdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.

Art.60 — Compete a Comissdo de Educagdo, Satide
e Assisténcia Social, apreciar e manifestar-se
obrigatoriamente quando ao mérito em todos os
projetos e matérias que versem sobre:

I - assuntos educacionais, artisticos e desportivos;
II — concessado de bolsa de estudo;

II — patriménio Historico;

IV - saude publica e saneamento bdsico;

V — assisténcia social e previdencidria em geral.
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VI - reorganizacdo administrativa da prefeitura
nas dreas de educacdo, saiude e assisténcia
social;

VIl — implantacdo de centros comunitdrios sob
auspicio oficial;

VIII — declaragdo de utilidade ptublica municipal a
entidades que possuam fins filantrépicos.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissdo de Redacdo, Comissdo de Fiancas e pela Comissao de Saude.

III - COMPETENCIAS
A) Tipos de Competéncia

Competéncia legislativa, no aspecto juridico, significa ter a possibilidade
de instaurar o processo legislativo e modificar o ordenamento juridico.

As competéncias legislativas sdo segmentadas em exclusiva, privativa e
concorrente e comum.

Quando o processo legislativo referente a regulamentacao de uma
matéria puder ser iniciado, somente, por um ente
federativo/orgao/poder/cargo estamos diante da competéncia exclusiva.

Nos casos em que ente federativo/orgao/poder/cargo tiver a
prerrogativa de delegar a possibilidade da iniciativa da propositura de uma lei
€ caso de competéncia privativa.

Constituicao Federal
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questées especificas das matérias relacionadas
neste artigo.”

Ja a competéncia concorrente, ocorre quando cabe a Unido criar lei
estabelecendo as normas gerais de determinada matéria e aos demais entes
disciplinar as questdes especificas.

Constituicao Federal

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislagGo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdacia da lei estadual, no que lhe for contrdario.”

Por fim, a competéncia comum é verificada quando qualquer um dos
atores legislativos detiverem a faculdade de iniciar o processo legislativo.

Constituicao Federal

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:”

A Lei Organica Municipal estabeleceu quais sao as competéncias de
cada um dos poderes do municipio de Santana da Vargem, o que inclui as
competéncias exclusivas, vejamos:

B) Aumento

Lei Organica Municipal

“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na administragcdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao,

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturacdo e atribuicbes de O6rgdos e
departamentos da Administragdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios e subvencgoes;

Pardgrafo Unico — Ndo se admitirdé aumento da despesa prevista
nos Projetos de iniciativa do Prefeito.

Art. 36 — E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a
iniciativa de Leis que disponham sobre:

I — abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das dotacées orcamentarias da
Camara;

II - organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criagdo,
transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungées e
fixagdo da respectiva remuneracdo.

Pardgrafo Unico — Nos Projetos de competéncia exclusiva da Mesa

da Camara, ndo se admitirc emenda que ausente a despesa
prevista.”

de despesa nos projetos de iniciativa do Executivo.

Lei Organica Municipal
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“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

Pardgrafo Unico — Ndo se admitiraé aumento da despesa prevista
nos Projetos de iniciativa do Prefeito.”

Hodiernamente, nosso ordenamento juridico tem firmado entendimento
de que o Legislativo tem competéncia para iniciar processos legislativos que
causem aumento de despesa para a Administracao Publica.

No entanto, ha excecodes, ou seja, existem algumas matérias que o
Legislativo ndo pode criar despesa para o Executivo, quais sejam, aquelas
previstas no rol de competéncia exclusiva do Prefeito.

Vejamos alguns julgados:

1) REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade  formal. Vicio de  iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuiciao de seus o6rgiaos nem do regime juridico de
servidores piblicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

2) ADI 3394 /| AM - AMAZONAS - 02/04 /2007

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA.
PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura qualquer orgao da
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Administracdao Publica local. Nao procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade
do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.
3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88.
4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual ---
concessdo definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser
disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° que
estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na
acdo investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha
como suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixacdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas
realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°.
7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos I, IIl e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n.
50/ 04 do Estado do Amazonas

No caso do municipio de Santana da Vargem, os vereadores nao
poderao propor projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remunerac¢ao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

o1 - criagdo, estruturagcdo e atribuicées de Orgdos e
departamentos da Administracdo Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencées;

C) INFORMATIVO N° 1.076/2022 DO STF

No informativo de nimero supracitado, o STF considerou uma norma
do Estado de Rondonia inconstitucional, pois entendeu que houve violacao no
principio da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

O caso versava sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
5.047/2021, que era a responsavel por obrigar os 6rgaos publicos a reservar
vagas de estacionamento para advogados.

O STF entendeu que a referida lei era inconstitucional, pois a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo ndo é somente a de criacao,
estruturacao e atribuicao de 6rgaos e departamentos publicos, mas também a
disciplinacdo de normas que alterem o funcionamento dos orgados e
departamentos que ja estao em funcionamento. Vejamos:
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E inconstitucional — por violar o principio da separacdo dos
Poderes (CF/ 1988, art. 2°), em decorréncia da usurpacdo da iniciativa
exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre a organizag¢do e a
administragcdo dos érgdos da Administracdo Publica (CF/ 1988, art. 61, §
1° 1II, “e”, e art. 84, VI, “a”’) — lei de iniciativa parlamentar que institui
regra de reserva de vagas de estacionamento aos o6rgdos publicos
estaduais.

Este Tribunal possui entendimento consolidado no sentido de que
a reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo federal
(CE/ 1988, art. 61, § 1° 1II, e), além de aplicdvel aos entes federados pelo
principio da simetria, comporta ndo apenas a criagdo de O6rgao
administrativo, mas também a imposicdo de normas que modifiquem o
funcionamento daqueles ja existentes (1). ADI 4945 AL e 5140

Nesse contexto, esta Corte ja declarou a inconstitucionalidade
formal de diversas normas de iniciativa parlamentar que criaram
atribuicbées e encargos aos 6érgdos publicos estaduais, dada a patente
violagdo da norma constitucional que determina a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo para disciplinar a sua organizacdo
administrativa (2). ADI 4710 e 6007

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade,
julgou procedente a ac¢do para declarar a inconstitucionalidade da Lei
5.047/2021 do Estado de Rondénia

IV - DO PROJETO

O projeto de lei visa conceder proteses dentarias a populacao que se
encontre em situacao de vulnerabilidade.

Para tanto, estabeleceu os critérios de doacao (art. 3), o conceito de
protese dentaria (art. 2), a supervisdao de profissionais de saude bucal no
atendimento e nas doacodes (§2° do art. 1°), dentre outros.

Basicamente, o Legislativo ao deflagar o processo legislativo deve tomar
cuidado para nao tratar de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo,
como, por exemplo, estabelecer como a administracdo executara as politicas
publicas (a execucao de uma Lei).

Vejamos alguns julgados sobre projeto de lei que estabelecem doagoes.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
9.961/2017, que "cria o Programa de Incentivo a Doacdo de Leite
Materno, denominado 'Doar Leite é Doar Vida', e dd outras
providéncias". Preliminar de inadequacdo da via eleita rejeitada .
Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatéria pelos Estados. Aplicabilidade do Tema de
Repercussdo Geral n° 484. Lei de iniciativa parlamentar.
Concretude da expressao "em toda a rede mididtica" prevista no
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pardgrafo unico do artigo 2° . Expressdo que prevé o meio pelo
qual a publicidade deve ser realizada. Inadmissibilidade.
Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagcdo aos principios
da separagdo dos poderes e da reserva de administracdo . Ofensa
aos artigos 5° e 47, XIV, da Constituicao Bandeirante. Restante da
norma que ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Inexiste ofensa ao principio da separac¢do de poderes, eis que em
consondncia com o Tema de Repercussdo Geral n° 917 . Nao houve
alteragdo da estrutura ou atribui¢cdo dos 6rgdos da Administracdo
Publica, bem como sobre o regime juridico de servidores.
Competéncia da Camara para dispor sobre publicidade de
programa municipal que objetiva a doagdo de leite materno.
Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdaria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
Acdo parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI:
22575041920188260000 SP 2257504-19.2018.8.26 .0000,
Relator.: Péricles Piza, Data de Julgamento: 22/05/2019, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 24/05/2019)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n° 10. 524 de 15
de junho de 2022, do Municipio de Santo André que , que trata de
campanha de conscientizacdo e incentivo a doag¢do de cabelos
destinados as pessoas com alopecia decorrente do tratamento
contra o cdncer — Norma impugnada em si que, a despeito de
derivar de lei de iniciativa parlamentar, ndo interfere em atos de
gestdo administrativa — Vicio de iniciativa e violagdo aos Principios
da Separacdo dos Poderes e da Reserva de Administracdo ndo
verificados, mesmo em se tratando de lei que cria despesa para a
Administragdo Publica, posto que ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos, ou outro tema de matéria de competéncia exclusiva do
executivo — Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 917 da repercussao geral ( ARE
878.911/RJ) — Inconstitucionalidade, contudo, relativamente ao
artigo 3° que determina que sejam fixados cartazes nos 6rgdo
publicos municipais — Interferéncia em atos de competéncia
exclusiva da Administracdo Publica, cuja iniciativa legislativa é
reservada ao chefe do Poder Executivo — Violagcdo dos arts . 5°, 24,
§ 2° 47, incisos II, XI, XIV E XIX, e 144 da Constituicdo Estadual —
DOTACAO ORCAMENTARIA - Alegacdo de falta de indicacdo dos
recursos para atendimento dos novos encargos — RejeicGo -
Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislacdo  especifica ndo autoriza a declaracdo de
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inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indica¢cdo genérica acerca
da origem dos recursos que se revela suficiente para o
atendimento do preceito constitucional — Precedentes — ACAO
PARCIALMENTE  PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2059093-54.2023 .8.26.0000 Brotas,
Relator.: Luis Fernando Nishi, Data de Julgamento: 16/08/2023,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 21/08/2023)”

Entao, seguindo estas diretrizes, orientamos que o legislador faca as
seguintes alteracoes:

1 - Emenda modificativa para retirar do §1° do art. 1° a expressao:
conforme critérios estabelecidos no art. 3°. (Este artigo se tornara o Paragrafo
Unico);

2 — Emenda supressiva no §2° do art. 1°.

3 - Emenda modificativa no caput do art. 3° trocar o “serao” por
“poderao ser”.

4 — Emenda modificativa no caput do art. 4° trocar o “devera” por
“podera realizar as seguintes medidas”.

S — Emenda supressiva no inciso IV do art. 4°.

6 — Emenda modificativa no caput do art. 5° trocar o “serd” por
“podera ser”.

7 — Emenda modificativa no art. 6° — O Executivo devera estabelecer os
critérios e condicoes para a executar a doacado das proteses de que trata esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias.

V - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o projeto, entendemos que se forem realizadas as emendas
sugeridas o projeto de lei respeitara a legislacdo aplicavel ao caso, sob pena do
projeto ser inconstitucional.

Santana da Vargem — MG — 21 de outubro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo
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