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Ata da Audiéncia Publica para analise do Projeto de Lei de Diretrizes
Org¢amentérias para o ano de 2026 da 1° (primeira) Sessdo Legislativa da 16
(décima sexta) Legislatura da Cmara Municipal de Santana da Vargem realizada
no dia trinta de julho de dois mil e vinte e cinco. As dezoito horas do mesmo dia,
reuniram-se em audiéncia publica, sob a presidéncia da vereadora Bruna Renata, os
vereadores da Camara Municipal de Santana da Vargem. A primeira secretdria, a
vereadora Silmara Girlaine, realizou a chamada e verificou estarem todos os
vereadores presentes. A Presidente declarou aberta a sessdo e foi realizada a oragéo
regimental. A Presidente Bruna Renata abriu a sessio destinada a debater o
Projeto de Lei n® 55/2025, que define as diretrizes para a Lei Or¢amentdria de
2026. Apés a confirmagdo do quérum e a oragéo regimental, iniciou-se a discussdo
sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). O Procurador Legislativo Felipe
Tomé foi convidado a esclarecer duvidas e explicou as trés leis orcamentérias
~igentes. Ele explicou que o Plano Plurianual (PPA) define o orgamento para um
periodo de quatro anos, abrangendo projetos de longo prazo. Ele esclareceu que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) funciona como um guia para a elaboracéo
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), estabelecendo regras como reajustes salariais e
abertura de créditos. O procurador afirmou que a LOA detalha os valores
especificos a serem aplicados em cada 4rea, como satde e educacéo.
Ele apresentou exemplos praticos sobre a movimentagdo de recursos e destacou
que, caso a prefeitura queira criar novos cargos sem verba disponivel na LOA, ¢
necessaria uma autorizagdo suplementar. O procurador também explicou que os
vereadores podem redistribuir verbas por meio de emendas, desde que nio
ultrapassem o limite orgamentario. Reforgou, ainda, que o planejamento dessas
emendas ¢ fundamental para garantir projetos de interesse publico sem causar
desequilibrio fiscal. O procurador Felipe Tomé explicou que, ao propor emendas a
LDO, € essencial conhecer os valores destinados &s &reas pretendidas, pois

emen néri valor definido, tendem a ser ineficazes. Destacou que o
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orcamento enviado pelo Executivo é apenas uma sugestdo, cabendo a Cémara
aprova-lo ou alterd-lo com responsabilidade e andlise técnica. Enfatizou a
importancia do didlogo entre vereadores e secretarias para identificar prioridades e
evitar cortes em areas essenciais. Alertou também para o risco de manipulagéo nos
percentuais de remanejamento orgamentario, explicando que a superestimagdo da
receita pode ampliar indevidamente essa margem. Orientou os vereadores a
compararem a receita arrecadada nos anos anteriores com a previsdo apresentada,
como forma de avaliar a coeréncia dos valores propostos. O vereador Paulo José
alertou sobre os riscos do percentual de remanejamento orcamentario autorizado
pela Cimara, explicando que, quanto maior o orgamento e a margem permitida,
maior o poder do Executivo para movimentar recursos, 0 que pode comprometer o
controle or¢amentario. Ressaltou que uma autorizagdo de 20% pode, na pratica,
permitir alteracdes em valores ainda mais expressivos, e destacou o papel dos

vereadores na fiscalizagdo do orgamento. O procurador Felipe Tomé também

xplicou detalhadamente os impactos da autorizagdo legislativa para
remanejamento orgamentario, reforcando que, quanto maior a porcentagem
permitida, maior o poder do prefeito para modificar o orgamento sem consulta a
Camara, o que pode anular alteragdes feitas pelo Legislativo, inclusive apds a
derrubada de vetos. Destacou que, ao aprovar uma porcentagem mais baixa, a
Camara mantém maior autonomia e participagdo nas decisdes orgamentarias, pois o
Executivo terd que solicitar autorizagfio para cada alteracdo significativa. Sugeriu
que a defini¢do da porcentagem de remanejamento seja incluida ja na LDO, a fim
de evitar conflitos futuros na LOA. Informou ainda que o Tribunal de Contas

considera o limite de 30% como o méximo aceitdvel, sendo ideal trabalhar com

percentuais mais baixos (como 10% ou até 5%) para garantir o controle e

incentivar um planejamento mais responsavel por parte do Executivo. Por fim,

pontuou que, em anos de transi¢do de gestdo, como o atual, é natural haver mais

ab de crédito, mas que isso ndo deve se repetir nos anos seguintes,
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reforgando a importéncia de limitar o percentual de remanejamento. O procurador
Felipe Tomé explicou que o orcamento aprovado nio representa valores
disponiveis em caixa, mas sim um teto de gastos. Esclareceu que a inclusdo de
determinada despesa no orgamento, como a compra de um dnibus no valor de RS 2
milhGes, ndo significa que tal valor serd obrigatoriamente utilizado, mas que
podera ser gasto até esse limite, dependendo da execugdo orcamentaria. Destacou
que eventuais alteragdes nos valores ou na destinacdo das dotacdes devem ser
feitas por meio de abertura de crédito suplementar, mediante autorizag¢do
legislativa. Reforgou que o controle da Camara sobre o or¢amento aumenta quando
se estabelece um percentual menor para remanejamento, o que também estimula o
Executivo a planejar melhor suas agdes. Por fim, explicou o ciclo orgamentario
composto por trés fases: empenho (reserva do recurso para uma finalidade),
liquidacéo (verificacdo do recebimento correto do bem ou servico) e pagamento
(efetiva quitagdo da despesa). Ressaltou que, caso haja sobra de recursos apés a
liquidag@o, esses valores podem ser remanejados, desde que mediante autorizagdo
legislativa e por meio da abertura de nova ficha orcamentaria especifica. A
vereadora Silmara Girlaine exemplificou como funciona a gestdo orcamentaria,

destacando-que, ao se realizar uma reserva de recursos (empenho), € necessario que

seja utilizar determinado recurso, como o destinado & aquisi¢do de veiculo, pode
solicitar ao Executivo a anulagiio dessa ficha e o remanejamento para outra
finalidade, como uma reforma. Reforgou que o limite para gasto € definido pela
dotagdo orgamentédria aprovada, e ndo pelo saldo disponivel em conta, sendo
necessario observar os cdigos especificos de cada despesa. Também explicou que
a execugdo do orgamento pode ser acompanhada pelos empenhos emitidos, os
quais indicam onde e quanto estd sendo gasto. Mencionou ainda a existéncia de

mecanismos como remanejgmento, transposi¢do e transferéncia, que tém limite de

nforme previsto|nas normas orcamentdrias. O procurador F eii‘iﬂeATomé
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explicou a diferenca entre remanejamento, transposi¢cio, transferéncia e
abertura de crédito, destacando que os trés primeiros sio mecanismos mais
restritos e internos, enquanto a abertura de crédito € um procedimento mais amplo
e formal. Esclareceu que, ao definir limites de alteracdo or¢amentdria, € possivel
optar por um percentual geral sobre o total do orcamento ou estabelecer também
um percentual por ficha orgamentéria. Ilustrou que, caso seja permitido remanejar
até 50% do orgcamento total, a Camara pode transferir até metade do valor global.
No entanto, se for estabelecido também o limite de 50% por ficha, uma dotagéo
com R$ 1 s6 poderia receber mais R$ 0,50, mesmo que o limite global ainda
permita mais. Destacou, assim, que a definicdo desses pardmetros impacta
diretamente na flexibilidade e no controle da execugdo orgamentaria. A vereadora
Silmara Girlaine questionou se foi um erro do Executivo nfo ter incluido a
porcentagem de limite para abertura de crédito no projeto da LDO, ao se referir a
auséncia do percentual de 50% mencionado durante a discussdo. O Procurador
Felipe Tomé explicou que passou a sugerir a fixagdo de limite para remanejamento,
transposi¢do e transferéncia apos participar de um curso, no qual foi alertado de
que a auséncia desse controle poderia gerar uma espécie de "crédito ilimitado" ao
Executivo. Desde entdo, recomenda-se fixar um percentual — sugerindo 50% para
essas movimentagdes e 5% para abertura de crédito adicional. Ressaltou ainda que
a Prefeitura costuma utilizar mais a abertura de crédito do que os demais
mecanismos, e reforgou que tais percentuais sdo apenas sugestdes, cabendo a

Cémara decidir. A Presidente Bruna Renata, apds verificar a auséncia de
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