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MENSAGEM 011/2020

SERVICO Gabinete do Prefeito
ASSUNTO Encaminha Projeto de Lei
DATA 14/04/2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho para essa Egrégia Casa
Legislativa, para analise e deliberag@o, o Projeto de Lei n° 09, de 14 de abril de
2020, que “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragéo da Lei Orcamentaria de
2021, e da outras providéncias”.

Introduzida no direito financeiro nacional pela Constituicdo da Repuiblica de
1988, em seu art. 165, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO funciona como elo
entre o Plano Plurianual - PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ela possibilita que
o Legislativo participe da orientagido da elaboracdo da proposta orgamentaria,
permitindo a discussdo de principios essenciais da estrutura do orgamento anual,
proporcionando ainda condigbes para que as demandas-especificas da populagéo
sejam atendidas, selecionando dentre os programas inciuidos no PPA, os que ferao
prioridade na execugdo orcamentaria.

Com a publicacédo da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) a LDO passou a ter novas fungdes, principalmente ao determinar
regras voltadas para o planejamento visando o equilibrio das contas publicas. A LRF
elevou em muito a importancia da LDO, agregando ao seu contetido inumeras
definicdes que convergem para o equilibrio das receitas e despesas sob uma
administracao responsavel.

Merece destaque o Anexo de Metas Fiscais, onde sdo tratados os resultados
primarios e nominais como variaveis fundamentais para o acompanhamento do
equilibrio das contas plblicas e da gestao fiscal responsavel, os quais deverédo
merecer atencio especial.

Visando manter a compatibilidade entre os trés instrumentos de planejamento
(PPA-L.DO-LOA), encaminho a presente proposi¢éo, principaimente visando nortear
a elaboracao da LOA do exercicio de 2021. A Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu art. 5° relata que o projeto de lei orgamentaria anual deve ser elaborado de
forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
sendo, portanto, a presente proposigdo, um elo entre o Plano Plurianual e a Lel
Orcamentaria Anual. F
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A presente proposigao contempla, em sintese, os seguintes assuntos: metas
e prioridades da Administracao Municipal, orientagdes basicas para elaboragéo da
leio orcamentaria anual, disposicdo sobre a politica de pessoal da Administragao,
disposictes sobre a receita e alteragdes na legislacéo tributaria municipal, equilibrio
entre receita e despesa, critérios e forma de limitagao de empenho, normas relativas
ao controle de custo e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento, condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas, autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio de
despesas atribuidas a outros entes da federacéo, parametros para elaboragéo da
programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolso, definigdo de
critérios para inicio de novos projetos, definicdo de despesas consideradas
irrelevantes, incentivo a participacao popular, dentro outros.

Destacamos que deixamos de enviar os anexos de metas e prioridades do
legislativo municipal, tendo em vista que os mesmo ndo nos foram enviados para
consolidacio.

Com estas consideracdes, espero que, do proficuo trabalho dessa nobre
Edilidade resulte a aprovacéo da presente proposta, visando manter o equilibrio das
contas publicas, bem como direcionando a aplicagé@o dos recursos publicos.

Certo da acolhida de Vossa Exceléncia e seus Pares, externo meus
agradecimentos reafirmando os protestos de estima e consideracdo a todos os
Vereadores que compdem esta Casa Legislativa.

Atenciosamente.

P eito Municipal

Excelentissimo Senhor
José Elias Figueiredo
D.D. Presidente da Camara Municipal

Santana da Vargem - MG
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PROJETO DE LEI N° 09, DE 14 DE ABRIL DE 2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2021
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo de Santana da Vargem, por seus representantes na Camara Municipal
aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da RepUblica, & na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes para a elaboragio da lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2021,
compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

It — orientagbes basicas para elaboragéo da lei orgamentaria anual;

Il — disposicBes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios,

IV - disposicbes sobre a receita e alteragdes na legislacdo tributaria do
Municipio; '

V — equilibrio entre receitas e despesas;

V1 — critérios e formas de limitagdo de empenho;

Vil — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIit — condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacao;

X — parametros para a elaboragio da programacao financeira € do cronograma
mensal de desembolso;

X! — definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

XII - definicio das despesas consideradas irrelevantes;

Xl — incentivo a participacao popular;

XIV — as disposicdes gerais.’

SECAOI #

'CF art. 165 § 2° LRF; LRF, art. 4%, § 2%,V
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DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica, atendidas as despesas que constituem obrigac8o constitucional ou legal do
Municipio, as agbes relativas @ manutengéo e funcionamento dos orgéos da administracéo
direta e das entidades da administracao indireta, as metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2021 correspondem as acdes especificadas no Anexo de Metas e Prioridades
que integra esta Lei, de acordo com os programas e acbes estabelecidos no Plano
Plurianual, as quais terdo precedéncia na alocacio de recursos na lei orgamentaria de 2021
e na sua execucao, nao se constituindo, todavia, em limite & programagao das despesas.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria para 2021 deverd ser elaborade em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2°. O projeto de lei orgamentdria para 2021 conterd demonstrativo da
observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do capuf deste artigo.”

SECAOII
DAS ORIENTAGOES BASICAS PARA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

SUBSECAO|
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo identificadas
por fungdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos, operagbes especiais, de acordo
com as codificacbes da Portaria SOF n® 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021°,

Art. 4° O orcamento fiscal & da seguridade social discriminara a despesa, no
minimo, por elemento da despesa, conforme art. 15 da Lei Federal n°®. 4.320/64.

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

| —texto da lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal n°. 4.320/1964;

11l — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos do orgamento fiscal, discriminando a receita ¢ a despesa na forma
definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000;

3CF art. 165, §2°: CF art. 165, § 7% Art. 4° da LRF
% partaria SOF n® 42/99: Portaria STN n® 163/01; CF art. 167, VI
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V1 — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § &°, inciso
I, da Constituico da Republica, na forma definida nesta Lel.

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

| — Demonstrativo da receita corrente liguida, de acordo com o art. 2° inciso IV
da Lei Complementar n® 101/2000;

I — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto
no art. 212 da Constituicio da Republica e no art. 60 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias;

ili — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos profissionais da
Educagdo, para fins do atendimento ac art. 60 do ADCT, com as alteracbes introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 53/2006;

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos
publicos de salde, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 28/2000
e Lei Complementar n® 141;

V — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do
disposto no art. 169 da Constituicio da Republica e na Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de
lei orcamentaria de 2021, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2020,
projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem
de expansido das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolugio de outras variaveis que implicam aumento da base
de calculo, bem como de alteracdes na legislacdo tributaria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo colocara & disposicéo do Poder Legislativo, no minimo,
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 9° O Poder Legislativo e as entidades da Administragdo Indireta
encaminhardo ao Setor de Planejamento (ou Orgdo Central de Contabilidade) do Poder
Executivo, até 31 de julho de 2020, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de
consolidacao do projeto de lei orgamentéria.’*

“ein® 4.320/64, arts.2° e 22; CF art. 165, § 5% CF. art.100, § 1° LRF art.5% LRF art. 12
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Art. 10. Na programacéo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento
do equilibrio orgamentdrio entre a receita e a despesa.

Art. 11. A lei orcamentaria discriminara, nos 6rgdos da administracéo direta e nas
entidades da administracio indireta responsaveis pelo débito, as dotacbes destinadas ao
pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicao
da Republica.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os oOrgéos da
administracio direta e as entidades da administragdo indireta submeterfo os processos
referentes ao pagamento de precat6rios & apreciacio da Procuradoria do Municipio.

§ 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no
caso de saldo or¢amentario remanescente ocioso®.

SUBSECAOQ I
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO PUBLICO
MUNICIPAL

Art. 12. A administragio da divida publica municipal interna efou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus 6rgaos e entidades, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal, que dispbe sobre os limites
globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em
atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e X, da Constituicio da Republica.

Art. 13. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2021, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacoes
contratadas.

Art. 14. A lei orcamentaria poderd conter autorizagdo para contratagdo de
operagBes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Resolugéo n°® 43/2001 do
Senado Federal.

Art. 15. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para a realizagdo de

operacdes de crédito por antecipacio de receita orcamentaria, desde que observado o
7

® CF art. 100
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disposto no art. 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugio n® 43/2001 do Senado Federal®.

SUBSECAC Il

DA DEFINICAO DE MONTANTE E FORMA DE UTILIZAGAO DA RESERVA DE
CONTINGENCIA

Art. 16. A lei orgamentaria conterd reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e sera equivalente a, no minimo, 1% (um
por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta or¢gamentaria de 2021, destinada
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforgo
das dotacbes orcamentarias que se tornarem insuficientes’.

Paragrafo dnico - Verificada a ndo utilizacio da Reserva de contingéncia para os
fins especificados, bem como a previsibilidade de sua ndo utilizacao até o final do exercicio,
o Poder Executivo podera dela se utilizar como fonte para créditos adicionais,
suplementares e/ou especiais.

SECAO 1Nl
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 17. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso il, da
Constituicdo da Republica, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessBes de quaisquer vantagens, aumenios de remuneracdo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes, adequacdo a legislacdo federal no que tange ao piso nacional do
magistério, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissbes ou contratagbes de
pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000. ‘

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2021 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao atender as disposicbes
contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e
4° do art. 169 da Constituigio da Republica®.

SUBSECAO ||

: LRF arts. 29, 30, 31e 32; Resolugio 40/2001 do Senado Federal; Resolugdo 43/2001 do Senado Federal
LRF art. 52 |l
% RF arts.18 ag 23; LRF art.22, V; CF art. 169; LRF, arts. 15 a0 17
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DA PREVISAO PARA CONTRATACAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS

Art. 18. Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, o pagamento da
realizacdo de servico extraordindrio somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacdes emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo para a realizagao de servico extraordinario para
atender as situacbes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo € de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no &mbito do Poder Legislativo é de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara®.

SEGCAO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGCOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2021, com vistas a expansfio da base fributaria e conseqiiente aumento das
receitas proprias, contemplaré medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formagho, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacéo, simplificacéo e agilizagao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacéo de
tributos, objetivando a sua maior exatidéo;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisio e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestaco de
Servicos;

[V — aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infrac3o da legislac&o tributaria.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracédo, adicionalmente, o impacto de alteracio na legislagao tributaria, com destaque
para.

| — atualizacéo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — revisdo, atualizagdo ou adequacio da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamentos, desconios e
isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

Il — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicio dos limites da
zona urbana municipal; 57 )

*LRF art. 22,V
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IV - revisdo da legislacio referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisso Inter vivos de
Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imbveis;

V1 — instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou postos a sua disposicac;

Vil - revisio da legisiacio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VHI - revisdo das isengbes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX — instituicio, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade
de tornar exeqglivel a sua cobranca;

X — a instituicio de novos ftributos ou a modificagdo, em decorréncia de
alteractes legais, dagueles ja instituidos.

Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagéo tributaria que estejam em
tramitacdo na Camara Municipal.

SECAOV
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 23. A elaboracao do projeto, a aprovagao e a execucio da lei orcamentaria
do exercicio de 2021 serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario
necessario para garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 24. Os projetos de lei que impliquem em diminuicao de receita ou aumento
de despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem © montante estimado da diminuigdo da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2021 a
2023, demonstrando a memoéria de calculo respectiva.

Paragrafo tnico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos artigos. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutengéo do equilibrio entre as receitas
e despesas podero levar em conta as seguintes medidas: 777
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| — para elevagao das receitas:

a) a implementacao das medidas previstas nos artigos. 20 e 21 desta Lei;

b) atualizac&o e informatizacao do cadastro imobiliario;

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il - para reducao das despesas:

a) utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada pregéo e implantacéo de
rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer compra e evitar a
cartelizacio dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificagbes concedidas aos servidores’® e a revisdo do
plano de cargos e salarios do magistério, revisdo e/ou extingdo de vantagens e também das
progressdes de carreiras previstas neste,

SECAO VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGCAO DE EMPENHO

Art. 26. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°® 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, mediante, pela ordem, aos seguintes critérios:

| - Redugao de diarias de viagem e de horas-extras;

II - Reducéo de, pelo menos, 20% (vinte por cento) dos cargos de comissao e
funcdes de confianga;

I - Reducao de pelo menos 20% (vinte por cento) do quadro de contratados.

§ 1° Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

I — as despesas com pessoal e encargos sociais;

{l — as despesas com beneficios previdenciarios;

llt — as despesas com amortizagio, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V — as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judicials;
VI — as demais despesas que constituam obrigacio constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme propor¢ao
estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacéo de que trata
o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato propric estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos orgios e entidades na limitagdo do empenho e da movimentagéo
financeira. 5

“LRF art.4% I, a; LRF art.14; LRF arts. 15, 16 & 17
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§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d0 as mesmas medidas
previstas neste artigo'".

SECAO Vii

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORGAMENTOS

Art. 27. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e a avaliacio do resultado dos programas de governo.

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacio dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucio, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacgo
dos resultados dos programas de governo.

§ 19 A lei orgamentéria de 2021 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas
as acdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realizagio de
um programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio
Administrativo” ou de finalidade semelhante.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacéo dos instrumentos de planejamento, execugao,
avaliacao e controle inferno.

§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos,
otimizacéo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo
pelo aumento da produtividade na prestagéo de servicos publicos e sociais'™.

SECAO Vil

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 29. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica que sejam destinadas:

"LRF, art.9% e art.31, §1°, i LRF, art.9° § 2% Lei n® 10.028/00 art. 5°, 1l 7o
LRF, art. 4°, 1, ¢ 2
i
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[ — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, salide, educacao ou cultura;

f — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada,

il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimentio de subvengbes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2021 por, no minimo, uma auioridade local, e
comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 30. E vedada a incluso, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagbes a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas e/ou privadas,
ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica & desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao piblico, voltadas para as acdes relativas
ao ensino, salde, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de prote¢cdo ao meioc ambiente;

Il — associacbes ou consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatdrios de contrato de gestdo com a
administracéo publica municipal, e gue participem da execugao de programas municipais.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orgcamentaria € em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas
as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que sejam destinadas aos programas
de desenvolvimento industrial.

Art. 32. E vedada a inclus3o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdo para a realizacédo de transferéncia financeira a outro ente da federacao, exceto
para atender as situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
observadas as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 33. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos hesta
Secao, a qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizacao do Poder Executivo com a finalidade
de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 29 a 32
desta Secéo deverio ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais instrumentos as exigéncias do art.
116 da Lei n® 8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitui-la ou altera-la.

§ 1° Compete ao orgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizagio do plano de trabatho executado com recursos transferidos pelo Municipio.
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§ 2° E vedada a celebragéo de convénic com entidade em situagio irregular com
o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem
recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na
Escola.

Art. 35 E vedada a destinacdo, na lei orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e
sejam observadas as condigdes definidas na lei especifica.

Paragrafo tnico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades da Administracao Indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orgamentaria anual & em seus
créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente poderd ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa,
conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo da Republica™.

SECAO IX

DA AUTORIZAGAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS DE
COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERAGAO

Art. 37. E vedada a inclus3o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacbes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de
outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que sejam
destinadas ao atendimento das situagbes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo tnico. A realizacao da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida da aprovacao de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de acordo
com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993™

SECAO X

DOS PARAMETROS PARA A ELABORAGAOC DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E DO
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

LRF art.4° I, £ LRF ant. 26; Lei n° 4.320/64, art.12, §§ 2°, 3° 6° Lein® 4.320/64, art.16 2 19 e 21; CF/88 —art. 187, VI |
"“LRF art.62; CF art. 241 L
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Art. 38. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da lei orgamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadacio, a
programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos artigos 13 e 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. Para atender ao caput deste artigo, as entidades da administracéo indireta e
o Poder Legislativo encaminharao ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio, até 15
{(quinze) dias apds a publicacio da lei orcamentaria de 2021, os seguintes demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender o disposto
no art. 13 da Lei Compiementar n°® 101/2000; ‘

Il — a programacdo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000;

il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacao, a programacao financeira e ac cronograma mensal de desembolso, no érgdo
oficial de publicacdo do Municipio até 30 (frinta) dias apds a publicacdo da lei orgamentaria
de 2021.

§ 3° A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

SEGAO XI
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 39. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lel orcamentarnia de 2021 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente incluirao projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il - as dotacdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

lil — estiverem preservados os recursos necessarios a conservacio do patrimonio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a confrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo Gnico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execucgdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentéria de
2021, cujo cronograma de execucio ultrapasse o término do exercicio de 2021."

"*LRF art.5°, § 5% CF art. 167, § 1% LRF art.45; LRF art. 48
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SEGAO Xii

DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 40. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000, s&o consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse a
importancia de R$17.600,00 (dezessete mil € seiscentos reais).™

SEGAO XH}
DO INCENTIVO A PARTICIPAGAO POPULAR

Art. 41. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2021, deverd assegurar a transparéncia na elaboragio e execucdo do
orcamento.

Paragrafo unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 42. Sera assegurada ao cidadao a participagao nas audiéncias publicas para:

| — elaboracdo da proposta orgamentaria de 2021, mediante regular processo de
consulta;

Il — avaliacho das metas fiscais, conforme definido no art. 9° § 4° da Lei
Complementar n® 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstasnesta Lei.

SEGAO XiV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na lei
orcamentaria de 2021 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingao,
transformacio, transferéncia, adequacdo administrativa, incorporacdo ou desmembramento
de o6rgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuigbes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme
definida no art. 3°, desta Lei.

§ 1° As categorias de programacao, aprovadas na lei orcamentaria de 2021 e em
seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de decreto para atender as
necessidades de execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional,

"LRF art. 16, § 3° i
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administrativa ou econdmica da execucdo do crédito, criando, guando necessario, novas
naturezas de despesa.

§ 2° As modificagdes a que se refere este artige também poderao ocorrer quando
da abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentaria, os quais devero ser
abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 44. A abertura de creditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos
termos da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica.

§ 1° A lei orcamentaria contera autorizacio e dispord sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme contide no artigo 43 da Lei
4320/64.

§ 2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicbes
de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacdes propostos.

Art. 45. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2°, da Constituicio da Republica, sera efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Art. 46. O Poder Executivo devera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdes no projeto de lei orgamentaria anual enguanto nao iniciada a sua
votagao, no tocante as partes cuja alteragio é proposta.

Art. 47. Se o projeto de lei orcamentaria de 2021 nao for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2020, a programacao dele constante podera ser executada
para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il — beneficios previdenciarios;

Il — amortizacao, juros e encargos da divida;

IV — PIS-PASEP;

V — demais despesas que constituem obrigactes constitucionais ou legais do
Municipio;

Vi - outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1° As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um
doze avos) do total de cada acio prevista no projeto de lei orcamentaria de 2021,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sanc¢ao da respectiva lei.

§ 2° Na execugéo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores
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constantes do projeto de lei orcamentaria de 2021 para fins do cumprimento do disposto no
art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 48. Em atendimenio ao disposto no art. 4° §§ 1° 2° e 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

| -- Anexo de Metas e Prioridades;

[ — Anexo de Metas Fiscais (gerados pelo sistema: anexos |, Il e [il);

Il — Anexo de Riscos Fiscais (gerado pelo sistema: anexo 1X).

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo’’.

Prefeitura Municipal de Santana da Vargem, 14 de abril de 2020.

Renato Teodéro da Silva
Prefeito Municipal

YCF art. 167, Vi e ViIl; CF art.165, § 8% CF art. 167, Il; LRF art.16; LRF art.4°, §§ 1° 2°e 3% Lei n° 4.320/64 arts 40 a 48, Lei n°
4.320/64 art. 7°,1
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(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM Pagina 00001

15/04/2020 - 05:24:2¢
Memdéria de Calculo das Metas de Resultado Primario - LDO

PROSISCC
Receita Prevista e Despesa Fixada SIADOF silvio
J Art. 4, Paragrafo 2, Inciso H - LRF R$ 1,00 {metaprim)
Anterior Anterior Anterior Referéncia Projegao Projega
Especificacao 2018 2019 2020 2021 2022 20z
Receitas Correntes 21.271.574 24.354.733 28.674.367 28.674.367 29.620.621 29877 97
Receita Tributaria 1.338.000 1.491.600 1.564.000 1.564.000 1.615.612 181874
Receitas de Contribuicio 325.000 341.000 358.000 358.000 369.814 370.52
Receita Patrimonial 0 0 0 0 0
Recetta de Valores Mobiliarios (-) 0 0 0 4] 0
Cuiras Receitas Patimoniais 0 0 "0 6] 0
Transferéncias Correntes 18.578.574 22.522.133 26.722.367 26.722.367 27.604.205 27.657 .68
COutras Receitas Correntes o 0 4] 0 4]
Receitas Intra-Orgamentarias G 0 4] 0 a
Deducdes do Fundef {-) -2.840.800 -3.457.400 -3.887.400 -3.887.400 -4.015.684 «4.023 .45
Receitas Fiscais Correntes (1) 18.430.774 20.897.333 24.786.967 24.786.967 25.604.937 25.654.51
Receitas de Capital 8.200.0600 3.033.000 4.823.980 4.823.980 4.9883.171 4.992 .81
Operacdes de Crédito {-) ’ 0 G -1.6060.000 -1.600.000 -1.652.800 ~1.656.0C
Alienacao de Ativos (-) 0 0 8] 0 0]
Amortizaggo de Empréstimos (-) 0 0 0 0 (o]
TFransferéncia de Capital 8.206.000 3.033.000 3.223.980 3.223.980 3.330.371 3.336.81
Outras Receitas de Capital 0 o] 0 4] 0
Receitas Fiscais de Capital {il) 8.200.00¢ 3.033.000 3.223.880 3,223.980 3.330.371 3.336.81
Receitas Primarias {{I=1+l 26.630.774 23.830.333 28.010.947 28.010.947 28.935.308 28.981.32
Despesas Correntes 17.126.074 18.502.872 20.668.920 20.668.930 21.351.005 21.392.34
Pesscal @ Encargos 10.802.600 10.737.936 11.854.494 11.854.494 12.245.693 12.268.4C
Jurcs e Encargos da Divida () -86.000 -60.000 -223.000 -223.000 -230.359 -230.8C
Cutras Despesas Correntes 6.238.074 7.704.935 8.561.426 8.591.436 8.874.953 8.892.1:
Despesas Fiscais Correntes (iV) 17.040.074 18.442.872 20.445.920 20.445 930 21.120.6456 21.164.52
Despesas de Capital 9.320.700 5179379 8535526 8.535.526 8.817.199 B.834.27
Investimentos 9.198.700 5.094.379 8.446.528 8.448.526 8.725.262 8.742.1%
Inversies Financeiras 0 4] i 0 0 0
Amortizagio da Divida (-) -124.000 -85.000 -89:000 -§9.000 -91.937 -82.11
Despesas Fiscais de Capital (V) 9.198.700 5.004.379 8.446.526 8.446.526 8.725.262 8.742.1¢
Reserva de Contingéncia (V1) 184.0G0 248.081 L 408.500 406.500 418.914 420.7:
Despesas Primarias (VIH=IVHV+VI] 26.420.774 23.785.333 29.298.947 20.208.957 30.265.823 30.324 4z

Resultado Primario (VIID=IH-ViI 210.600 145.000 -1.288.000 -1.288.010 -1.330.514 -1.333.0¢
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