PARECER

Comissao de Financas e Orcamento

Matéria: Projeto de Lei N2: 013/2020

Ementa: Autoriza abertura de créditos suplementares no or¢amento
2020, com a finalidade de execu¢do de recursos oriundos de
transferéncias federais LC — 173-2020 e da outras providéncias.

A Comissao de Finangas e Orcamento analisou o Projeto de Lei N2:
013/2020 — ao aspecto técnico/legislativo, concluindo pela sua regular
tramitagao.

O presente projeto de lei visa tdo somente compatibilizar com o
PPA os valores auferidos por meio do repasse do Governo Federal com
base na Lei Complementar n2173/2020 que serdo utilizados uma parte
especificamente com Saude e Assisténcia Social e outra parte conforme a
necessidade da gestao. Pelo caput do Art. 52 os recursos do auxilio sao
para a aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes de
enfrentamento a Covid-19 e para recomposi¢cao do orcamento, tendo em
vista os efeitos financeiros da pandemia.

O valor de R$782.956,52 sera creditado pelo Banco do Brasil S.A. na
mesma conta do FPM.

Importante frisar que mesmo os recursos carimbados para saude e
assisténcia social serdao creditados na conta do FPM, e, sendo um apoio
financeiro nao tera origem tributaria, portanto nao incide sobre ele a
deducao da Saude.

Estes recursos repassados pela Lei Complementar n2173/2020 nao
entrardo na base de cdlculo dos limites de Educacao (25%) e Saude (15%),
no entanto nada impede que o gestor empregue parte desse recurso que



é livre nessas dareas, mas assim como a receita as despesas nao serao
computadas para fins de indices, ou seja, a lei ndao fez referéncias expressa
aos limites constitucionais em Educacdo e Saude para verificar a melhor
saida para essas exigéncias legais nessa situacdo atipica de pandemia que
estamos enfrentando.

Em consulta com a Confedera¢dao Nacional dos Municipios (CNM) os
valores vao ser computados para a Receita Corrente Liquida, apesar de
ndao compor os limites de Saude e Educacdo a receita do repasse sera
classificada como receita orcamentdria corrente e, portanto, deverao
compor a RCL para fins de avaliacao os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por se tratar de transferéncia nao-ordinaria de recursos da Uniao
para os Municipios, esses valores nao compdem as receitas pré-definidas
pelo art.292 da Constituicao para partilha com o Poder Legislativo,
portanto nao comporao a base de calculo para repasse ao legislativo a
titulo de duodécimo.

Cabe ressaltar que na LC 173 ndo ha indicagbes de como organizar
ou repartir os recursos entre Assisténcia Social e Saude. Os recursos
referentes ao Art. 52 no inciso |, alinea “b”, poderdao ser destinados
inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam na Saude e na
Assisténcia Social. Portanto os recursos devem ser aplicados nas duas
politicas representadas pelo SUS e pelo SUAS. Sugere-se ter como eixos
norteadores do uso desses recursos os Planos de Contingéncia da Saude e
da Assisténcia Social, bem como o Plano de Ac¢ao da Assisténcia Social,
instrumento de planejamento anual.

Esta Comissdao sugere também, que constitui uma boa pratica o
gerenciamento desse recurso em conta bancaria especifica, haja vista o
risco inerente a possivel execucao distinta do estipulado para os recursos
transferidos do auxilio a conta do FPM, principalmente aqueles destinados
as areas de Assisténcia Social e Saude. No entanto alertamos que essa
acdo de criacdo de conta especifica para gestao e transferéncia financeira
devera conter controle rigoroso com indicacdao detalhada da origem e



aplicagdao dos recursos, de modo a permitir a transparéncia, a fiscalizagao
e o controle pelo poder legislativo, sociedade e tribunais de contas.

Contudo, caso os recursos referentes ao auxilio financeiro venham a
ser depositados na mesma conta do FPM, recomenda-se que seja criado
um coédigo de classificacdao por fonte de recurso especifico vinculado a
conta bancaria do FPM a titulo de auxilio financeiro. Esse cuidado é
importante porque o auxilio financeiro é de natureza nao tributaria,
portanto, nao sujeito as mesmas vinculagcdes impostas ao FPM. Caso o
sistema operacional do municipio ndao permita que seja criada mais de
uma fonte por conta bancaria, deverd ser criado um mecanismo que
permita o controle desses recursos em separado dos recursos
originalmente vinculados ao FPM. Como o valor a ser repassado a titulo de
auxilio financeiro para minimizar perdas do FPM representara apenas
complemento de eventual frustragao de valores a serem repassados a
titulo de FPM, portanto, originalmente ja definidos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) Municipal, ndo ha que se falar em ajuste da LOA Municipal, a
menos que a queda do FPM seja superior ao somatoério dos valores dos
auxilios financeiros a serem disponibilizados pela Unido para minimizar as
perdas no periodo. Os referidos valores (4 parcelas) deverdao ser
contabilizados como auxilio financeiro, mantendo o0s mesmos
procedimentos contdbeis utilizados no registro regular do FPM, e serao
usados para custear a despesas fixadas na LOA Municipal.

Portanto, esta comissdao entende que este projeto de lei ndo produz
os efeitos pretendidos, uma vez que os recursos sao livres ou destinados
as areas da saude e assisténcia social. No momento nao ha cédigos de
fonte/destinacdo especificos para este tipo de transferéncia de auxilio da
Unido nem mesmo um padrdo a ser seguido em todo pais. Nao ha razao
para criacao de fonte orcamentaria especifica pra a execuc¢ao dos recursos
da Lei 173/2020, mas nada impede que o municipio o faca caso deseje
centralizar todas as acdes de combate a pandemia. Alertamos que neste
caso deve-se ter a anuéncia e passar pela chancela do Poder Legislativo
por se tratar de alteracdao de estrutura da LOA sob a modalidade de
crédito especial.



Sendo assim, a Comissao ndao é favoravel a tramitacao deste
Projeto de Lei.

Diante do exposto, no ambito de competéncia desta Comissao o
projeto da maneira que se encontra n3ao estd de acordo com os
dispositivos normativos vigentes. Quanto ao mérito, cada um dos
membros reserva-se ao direito de manifestar-se em Plenario.
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