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Mensagem n°.82/2022 T

Assunto: Encaminha Projeto de Lei FROTOCOLG
Servigo: Gabinete do Prefeito 01 LEL 012
Data: Santana da Vargem, 30 de novembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Ao cumprimenta-lo, remeto a esta Egrégia Camara de Vereadores, o Projeto
de Lei n°.55, de 30 de novembro de 2022 que “Autoriza a constituicdo de
Fundo Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Santana da
Vargem/MG e da outras providéncias”.

O referido projeto de lei visa a criacdo do Fundo Municipal para
viabilizar futura captagéo de recursos destinados a melhoria o saneamento
basico do nosso Municipio, portanto dando legalidade ao que determina a
legislacdo sobre o tema.

O marco legal do saneamento basico nacional reconhece no seu artigo 13 a
criacao de fundos para O saneamento basico por municipios ou consoércios
municipais. Destaca-se ainda que estes fundos podem ser financiados com recursos
da prestacéo dos servicos de saneamento basico.

Durante o processo de Revisao Tarifaria da Copasa, o prestador propds a
inclusac de um mecanismo regulatorio para o reconhecimento dos repasses a
fundos municipais nas tarifas de agua e de esgoto, definidos na ocasido da
negociagdo ou renovagao da concesséo dos servigos.

A agéncia acatou parcialmente a contribuicao, descartando principalmente a
condi¢do de que somente municipios com resultados superavitarios seriam elegiveis
para o repasse.

Considerando o principio da isonomia, a Arsae-MG pacificou o entendimento
de que todo municipio que atenda as exigéncias legais do setor e que cumpra regras
de controle e transparéncia definidos pela agéncia reguladora teria seu repasse para
o fundo municipal de saneamento basico (FMSB) reconhecido pelas tarifas de agua
e de esgoto.

Cabe ressaltar que a normatizacao para reconhecimento nas tarifas dos
valores transferidos aos fundos municipais de saneamento, ainda que tenha sido
motivada pela Revisao da Copasa, valera para todos os prestadores regulados pela
Arsae-MG ou que venham a ser regulados por esta agéncia.

Por consequéncia, a partir da entrada em vigor do mecanismo aqui detalhado,
todos os municipios com contrato de programa ou concesséo com a Copasa ou
Copanor, bem como 08 municipios de ltabira, Juiz de Fora e Passos, poderdo
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solicitar a Arsae-MG a inclusdo dos repasses aos fundos nas tarifas, desde que
cumpram as exigéncias estabelecidas.

Os prestadores, entéo, ficarao obrigados a realizar as transferéncias mensais
aos fundos municipais constituidos. Com o reconhecimento dos repasses nas tarifas
de agua e de esgoto, espera-se que haja a geracdo de um fluxo constante de
recursos financeiros para fundos municipais de saneamento basico, cujo objetivo, de
acordo com o marco regulatorio do setor (Lei Federal 11.445/2007, artigo 13), €
financiar a universalizacdo desses servicos plblicos, que dependem de
investimentos vultosos.

Para tanto, é preciso definir um tratamento regulatério e institucional robusto e
cuidadoso, com regras gue promovam isonomia, transparéncia e controle social
desse instrumento.

Com o recebimento de recursos para executar as agbes previstas nos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), espera-se que 0S municipios tenham
condigbes para avangar no alcance da universalizacdo do saneamento basico,

conceito que engloba ampliagao gradativa do acesso aos Servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo dos residuos solidos.

O aumento da abrangéncia desses servicos impactara em maior
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, melhoria na satde e qualidade de
vida da populacao.

Conforme descrito na Nota Técnica CRFEF 67/2017, na Revisdo Tarifaria da
Copasa concluida em 2017, a Arsae-MG estabeleceu critérios minimos para 0
reconhecimento tarifario de parcela dos montantes destinados a fundos municipais
de saneamento, por meio de componente financeiro que impactou a Tarifa de
Aplicacdo com vigéncia de 30 de julho de 2017 a 29 de julho de 2018: 1 Lei Federal
11.445 de 2017 / art. 13 Arsae-MG — Ageéncia Reguladora de Servigos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais

1) Existéncia do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB);

2) Existéncia de Fundo Municipal de Saneamento,
FMS, ou de Fundo Intermunicipal de Saneamento
Basico, FIMS, com o objetivo explicito de financiar
acbes para a universalizacédo do saneamento.

Além desses dois itens, obrigatorios por tratar-se do mandamento legal, a
Arsae-MG recomendou que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle
social, que pode possuir formato de conselho municipal, com atribuicdo expressa de
tratar do saneamento basico.

A proposta da Arsae-MG de considerar nas tarifas de agua e esgoto os
repasses aos municipios encontra sustentacéo legal no artigo 13 da Lei 11.445:
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“Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou
reunidos em consoércios publicos, poderao instituir
fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos Servicos,
com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico”.

“pParagrafo Gnico. Os recursos dos fundos a que se
refere o caput deste artigo poderao ser utilizados
como fontes ou garantias em operagdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico”.

No § 4° do art. 38 da referida lei, tem-se:

“§4°. A entidade de regulagdo podera autorizar o
prestador de servigos a repassar aos usuarios custos
e encargos tributarios ndo previstos originalmente e
por ele ndo administrados, nos termos da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995”.

Depreende-se dos artigos citados que 0s fundos municipais de saneamento
basico criados devem vincular os recursos do fundo, que incluirdo parte das receitas
tarifarias, a realizacdo de projetos que visem a universalizacdo dos servigos publicos
de saneamento basico.

A finalidade especifica dos Fundos de Saneamento que receberao os
recursos deve ser custear a universalizacdo dos servicos ptblicos de saneamento
basico, em conformidade com os PMSB.

Além das condicionantes ja colocadas pela lei federal, o reconhecimento
regulatério exigira o atendimento da regra abaixo como forma de reforcar o controle
social sobre os recursos que serdo aportados ao fundo: Possuir Conselho Municipal,
que devera participar da definicao das diretrizes e mecanismos para o
acompanhamento, fiscalizagao e controle do Fundo de Saneamento.

Destaca-se ainda que o artigo 13° da Lei 11.445 estabelece que a parcela das
receitas advindas das tarifas ird se somar a outros recursos para a composicdo do
fundo.

Desta forma, a Arsae-MG recomenda, como contrapartida aos repasses
tarifarios, que os municipios destinem valor superior ou igual a esses em dotacdes
orcamentarias para os FMSB.

A agéncia considera que os fundos sao importantes instrumentos de politica
puiblica e por isto devem ter reconhecimento regulatério.

Assinado de forma
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lsso se da especialmente no setor de saneamento basico, que é marcado
pela necessidade de vultosos investimentos e que, em geral, ndo encontram
respaldo nos parcos recursos orgamentarios municipais.

Nas zonas urbanas, por exemplo, a ampliagao da cobertura de atendimento
dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitario pressupdem investimentos
em infraestrutura que sdo de responsabilidade dos titulares.

Por diversas vezes, tais ages podem nao estar elencadas nas obrigagbes
contratuais ou nas atribuicées legais dos prestadores, mas séo predecessoras para
a expansdo das estruturas fisicas de rede.

Os FMSB terao, portanto, papel importante na universalizacao dos servicos..

Assim rogo que seja aprovado o regime de urgéncia especial, nos termos do
art. 118, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Santana da
Vargem/MG.

Contando com a deferéncia dos nobres vereadores, antecipo meus
agradecimentos e coloco-me ao inteiro dispor.

Atenciosamente
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Jose Elias Figueiredo
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Vereador Luiz Felipe Mendonga Rodrigues.
Presidente da Camara Municipal

Santana da Vargem/MG
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°.55, DE 30 DE NOVEMERO DE 2022

“Autoriza a constituicdo de Fundo Municipal
de Saneamento Basico do Municipio de
santana da Vargem/MG e da outras
providéncias”.

Art.1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a constituir o Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB, de natureza contabil, vinculado & Secretaria Municipal de
Agropecuadria, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico — SMAMADE, tendo como
objetivo geral concentrar & gerir 0s recursos para a realizacdo de investimentos em
ampliagdo, expanséo, substituicdo, melhoria e modernizacdo das infraestruturas
operacionais e em recursos gerenciais necessarios para a prestacdo dos servigos de
saneamento basico, bem como gerir recursos destinados a subsidios tarifarios de
interesse social concedidos por Lei municipal.

§1°. S&o finalidades especificas do FMSB:

|- garantir contrapartida financeira a operacdes de crédito para financiamento de
investimentos em infraestruturas e bens vinculados aos servicos municipais de
saneamento basico, especialmente as celebradas com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e com a Caixa Econémica Federal ou
outros agentes financeiros que operem com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS;

Il - garantir contrapartida a contratos de repasse de recursos objeto de
transferéncias voluntarias de entes da Federag@o ou de outras fontes ndo onerosas,
destinados a investimentos em acdes de saneamento basico no ambito do Municipio de
Santana da Vargem/MG.

ll - garantir pagamentos de amortizacbes, juros e ouiros encargos financeiros
relativos as operagdes de crédito previstas no inciso | deste paragrafo Unico;

V- cobrir despesas extraordinarias decorrentes de investimentos emergenciais
nos servicos de saneamento basicos aprovados pelo orgéo regulador dos servicos e
pelo Conselho Gestor do FMSB; e

V - financiar diretamente as acbes de investimentos em infraestruturas e outros
bens vinculados aos servicos de saneamento basico de titularidade do Municipio.

§2°. A constituicdo e organizagao administrativa e o funcionamento do FMSB
serzo disciplinados em regulamento.

Art. 2°. O FMSB sera gerido pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico
de Santana da Vargem - CMSBSV, constituido por no minimo 6 (seis) membros
paritarios entre governo municipal e sociedade civil, especificamente designados
para este fim a serem nomeados por decreto municipal, com as atribuices de:
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| - estabelecer e fiscalizar a politica de aplicacdo dos recursos do FMSB,
observadas as diretrizes basicas e prioritarias da politica e do plano municipal de
saneamento basico,

Il - elaborar o Plano Orcamentario e de Aplicagao dos recursos do FMSB, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - aprovar as demonstracdes mensais de receitas e despesas do FME&B;

IV - aprovar as contas anuais do FMSB, as quais integrarfo as contas gerais do
Municipio de Santana da Vargem/MG;

V - deliberar sobre questées relacionadas ao FMSB, em consonancia com as
normas de gestao financeira e os interesses do Municipio.

Paragrafo tnico. A gestdo administrativa do FMSB sera exercida pela Secretaria
Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econfmico -
SMAMADE, por meio de sua unidade financeira e contabil.

Art. 3°. As receitas do FMSB poderdo ser constituidas por:
| - recursos provenientes de dotagdes orgamentarias do Municipio;

Il - receitas vinculadas as receitas de taxas, tarifas e outros pregos publicos
incidentes sobre os servicos de saneamento basico;

Il - receitas de contribuicdes de melhorias relativas a implantagao de infraestruturas
vinculadas aos servicos de saneamento basico;

IV - receitas de multas relativas a infragbes administrativas e de posturas
municipais previstas na legislacéo pertinente;

V - retornos de amortizagbes e remuneragdes de investimentos realizados direta
ou indiretamente pelo Municipio de Santana da Vargem/MG, com recursos do FMSB;

VI - subvencées e transferéncias voluntarias de entes da Federacao, bem como
contribuicbes, doacgbes, auxilios e repasses de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes e de pessoas fisicas e juridicas privadas,
destinadas a acées de saneamento basico no Municipio de Santana da Vargem/MG;

VII - rendimentos provenientes de aplicages financeiras dos recursos disponiveis
do FMSB.

§1°. As receitas liquidas do FMSB ser&o depositadas obrigatoriamente em conla
especial, a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédifo.

§2°. As disponibilidades de recursos do FMSB, exceto as vinculadas a
desembolsos de curto prazo e a garantias minimas de contratos de financiamentos,
deverio ser investidas em aplicaces financeiras com prazos e liquidez compativeis
com o seu plano de aplicagao.
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§3°. O saldo financeiro do FMSB, apurado ao final de cada exercicio, sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§4°, Constituem passivos do FMSB as obrigagdes de qualquer natureza que
venha a assumir para a execugdo dos programas € acbes dos servigos de
saneamento basicos previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano
Plurianual, observada a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§5°. O orgamento do FMSB integrard o orcamento da Prefeitura Municipal de
Santana da Vargem/MG, em obediéncia ao principio da unidade orcamentaria.

§6°. A contabilidade do FMSB sera organizada de forma a permitir o pleno controle e
a gestdo da sua execugao orcamentaria.

§7°. A ordenacao das despesas previstas no Plano Orcamentario e de Aplicacéo
do FMSB caberda a Secretaria Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico — SMAMADE.

Art.4°. Ressalvado o disposto no §2° do art. 1° desta Lei, é vedada a
utilizacédo de recursos do FMSB para:

| - pagamento de despesas correntes ou cobertura de déficits orcamentarios
resultantes das mesmas, por quaisquer orgaos e entidades do Municipio;

Il - execucdo de obras e outras intervengdes urbanas integradas ou que
afetem ou interfiram nos sistemas de saneamento basico, em montante superior a
participagao proporcional dos servicos de saneamento basico nos respectivos
investimentos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Santana da Vargem/MG, 30 de novembro de 2022.
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fundos de saneamento basico
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1 Introducdo

O marco legal do saneamento basico nacional reconhece no seu artigo 13 a cria¢do de fundos
para 0 saneamento basico por municipios ou consorcios municipais. Destaca-se ainda que estes fundos
podem ser financiados com recursos da prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Durante o processo de Revisdo Tarifaria da Copasa, o prestador propds a inclusdo de um
mecanismo regulatério para o reconhecimento dos repasses a fundos municipais nas tarifas de dgua e
de esgoto, definidos na ocasido da negociagdo ou renovagao da concessdo dos servigos. A agéncia
acatou parcialmente a contribuicdo, descartando principalmente a condicdo de gue somente
municipios com resultados superavitarios seriam elegiveis para o repasse.

Considerando o principio da isonomia, a Arsae-MG pacificou o entendimento de que todo
municipio que atenda as exigéncias legais do setor' e que cumpra regras de controle e transparéncia
definidos pela agéncia reguladora teria seu repasse para 0 fundo municipal de saneamento basico
(FMSB) reconhecido pelas tarifas de dgua e de esgoto.

Cabe ressaltar que a normatizagdo para reconhecimento nas tarifas dos valores transferidos aos
fundos municipais de saneamento, ainda que tenha sido motivada pela Revisdo da Copasa, valera para
todos os prestadores regulados pela Arsae-MG ou que venham a ser regulados por esta agéncia. Por
consequéncia, a partir da entrada em vigor do mecanismo aqui detathado, todos os municipios com
contrato de programa ou coONcessdo com 2 Copasa ou Copanor, bem como 0s municipios de itabira,
Juiz de Fora e Passos, poderdo solicitar a Arsae-MG a inclusdo dos repasses aos fundos nas tarifas,
desde que cumpram as exigéncias abaixo elencadas. Os prestadores, entéo, ficardo obrigados a realizar
as transferéncias mensais aos fundos municipais constituidos.

Com o reconhecimento dos repasses nas tarifas de dgua e de esgoto, espera-se que haja a geragao
de um fluxo constante de recursos financeiros para fundos municipais de saneamento basico, cujo
objetivo, de acordo com 0 marco regulatério do setor (Lei Federal 11.445/2007, artigo 13), é financiar
a universalizacdo desses servigos pablicos, que dependem de investimentos vultosos. Para tanto, é
preciso definir um tratamento regulatério e institucional robusto e cuidadoso, com regras gue
promovam isonormia, transparéncia e controle social desse instrumento.

Com o recebimento de recursos para executar as acbes previstas nos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), espera-se que 0s municipios tenham condigbes para avangar no alcance
da universalizacdo do saneamento basico, conceito que engloba ampliagdo gradativa do acesso aos
servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo dos residuos
<6lidos. O aumento da abrangéncia desses servigos impactard em maior desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, melhoria na saide e qualidade de vida da populagdo.

Conforme descrito na Nota Técnica CRFEF 67/2017, na Revisdo Tarifaria da Copasa concluida
em 2017, a Arsae-MG estabeleceu critérios minimos para o reconhecimento tarifario de parcela dos
montantes destinados a fundos municipais de saneamento, por meio de componente financeire que
impactou a Tarifa de Aplicagdo com vigéncia de 30 de julho de 2017 a 29 de julho de 2018:

11ei Federal 11.445 de 2017 / art. 13

Arsae-MG ~ Agéncia Reguladora de Servicas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais
Rod. Papa Jo#io Paulo I, 4001 - Ed. Gerais, 12° andar | CEP 31630-901 - Belo Horizonte - MG
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1) Existéncia do Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB);

2) Existéncia de Fundo Municipal de Saneamento, FMS, ou de Fundo Intermunicipal de
Saneamento Bdsico, FIMS, com o objetivo explicito de financiar agbes para a universalizagGo
do saneamento.

Além desses dois itens, obrigatérios por tratar-se do mandamento legal, a Arsae-MG
recomendou que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social, que pode possuir
formato de conselho municipal, com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico.

Por fim, foi sinalizado no art. 30 do Anexo Il da Resolucdo Arsae-MG 96/2017, que autorizou a
Revisdo Tariféria da Copasa, que a agéncia realizaria audiéncia publica sobre o tema e estabeleceria
em resolucdo especifica as regras consolidadas para o reconhecimento tarifaric e acompanhamento
do repasse de recursos para esses fundos.

Esta & a nota técnica que apresenta O detalhamento das regras regulatorias para o
reconhecimento dos fundos municipais de saneamento basico nas tarifas de dgua e de esgoto dos
prestadores regulados apds a realizagdo da Audiéncia Publica 20/2018. Logo, a metodologia aqui
apresentada considera as contribuicBes acatadas pela Arsae-MG nesse processo de consulta. Todas as
contribuicBes feitas e a resposta da Arsae-MG para cada uma delas constam no Anexo |l desta Nota
Técnica.

Finalmente, as diretrizes que balizaram o mecanismo de reconhecimento regulatorio dos
repasses aos fundos municipais foram definidas pela Diretoria Colegiada.

i}

7 Motivacio e Condicionantes para reconhecimento regulatorio

A proposta da Arsae-MG de considerar nas tarifas de dgua e esgoto 0s repasses aos municipios
encontra sustentac3o legal no artigo 13 da Lei 11.445:

Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos, poderdo instituir fundos, aos guais poderdo ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo tinico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico.

No § 42 do art. 38 da referida lei, tem-se:

§ 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a
repassar aos usudrios custos e encargos tributarios ndo previstos
originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995,

Depreende-se dos artigos citados que 0s fundos municipais de saneamento basico criados
devem vincular os recursos do fundo, que incluirdo parte das receitas tarifarias, a realizacdo de
projetos que visem a universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico. Ademais estes
projetos devem estar em conformidade com o disposto nos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSBI.
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Logo, o titular (municipio) que quiser fazer jus ao beneficio previsto na lei deve:

e Possuir Plano Municipal de Saneamento Basico {PMSB); e

e Possuir Fundo Municipal ou Intermunicipal de Saneamento Basico, criado por lei. A finalidade
especifica dos Fundos de Saneamento que receberdo Os recursos deve ser custear a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com 0s
PMSBs?.

Além das condicionantes ja colocadas pela lei faderal, o reconhecimento regulatério exigird o
atendimento da regra abaixo como forma de reforgar o controle social sobre os recursos gue serao
aportados ao fundo:

e Possuir Conselho Municipal, que devera participar da defini¢do das diretrizes & mecanismos
para 0 acompanhamento, fiscalizagdo e controle do Fundo de Saneamento,

Destaca-se ainda que o artigo 132 da Lei 11.445 estabelece que a parcela das receitas advindas
das tarifas ird se somar a outros recursos para a composicdo do fundo. Desta forma, a Arsae-MG
recomenda, como contrapartida aos repasses tarifarios, que os municipios destinem valor superior
ou igual a esses em dotagdes orgamentarias para os FMSB.

A agéncia considera que 0s fundos sdo importantes instrumentos de politica publica e por isto
devem ter reconhecimento regulatério. Isso se da especialmente no setor de saneamento basico, que
¢ marcado pela necessidade de vultosos investimentos e gue, em geral, ndo encontram respaldo nos
parcos recursos or¢camentarios municipais.

Nas zonas urbanas, por exemplo, a ampliagdo da cobertura de atendimento dos servigos de
abastecimento e esgotamento sanitario pressupdem investimentos em infraestrutura que sdo de
responsabilidade dos titulares. por diversas vezes, tais agdes podem ndo estar elencadas nas
obrigagbes contratuais ou nas atribuicBes legais dos prestadores, mas sfo predecessoras para a
expansao das estruturas fisicas de rede. Os FMSB terdo, portanto, papel importante na universalizagdo
dos servigos.

Ademais, é conhecido o problema da drenagem pluvial. A falta de escoamento das aguas da
chuva causa sérios transtornos, quando ndo desastres no meio urbano. As obras de drenagem pluvial
s30 em geral muito dispendiosas e sendo o servico nio tarifado, os titulares ndc conseguem obter
recursos para o devido planejamento dos sistemas de escoamento de dguas pluviais.

Qutro aspecto importante a ser enderecado pelos FMSB é o saneamento rural. Dados da
PNAD/2014 revelam que apenas 34,5% dos domicilios rurais estdo ligados a redes de abastecimento
de agua. A cobertura de esgotamento de sanitario, por sua vez, é fornecida a apenas 5,45% dos
domicilios rurais através dos servigos de coleta, enquanto 4,47% utilizam fossas sépticas ligadas arede
coletora e 28,78% fossas ndo ligadas a redes coletoras. O percentual restante, 61,27%, deposita seus
dejetos em fossas rudimentares, lanca em cursos d’dgua ou a céu aberto. Esse quadro contribuicom a
proliferacdo de vérias doengas, responsaveis por elevados indices de mortalidade infantil. As agbes no
saneamento rural ndo pressupBem grandes recursos, mas podem ter efeitos transformadores nas
comunidades onde aplicadas.

2 a Fundacdo Nacional de Satde {Funasa) eleborou um documento sobre gestdo financeira do setor de
saneamento gue contém nos anexos um modelo de projeto de lei para constituicdo de fundo especial. A Arsae-
MG recomenda que os fundos criados sigam o padrio estabelecido pela Funasa. A obra pode ser encontrada em:
hitn://bvsms.saude gov.br/bvs/publicacoes/gestao economico financeira setor saneamento 2 ed.pdf
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Contudo, deve-se ter em mente que, naregra regulatoria apresentada nesta Nota Técnica, nao
havera vinculo entre o repasse para fundos e o contrato de programa ou concessao. Sendo um direito
do municipio, a operacionalizagdo do instrumento ndo depende de anuéncia prévia do prestador.
Cabe 4 Arsae-MG estipular qual a parcela da receita tarifaria sera repassada ao usuario por meio de
reconhecimento dos valores nos processos de reajuste e revisdo tarifaria periddica.

Caso o prestador, em negociagdo bilateral com o titular, se comprometa a repassar um valor
superior aos limites de receita liquida anual estabelecidos nesta Nota Técnica, devera arca-lo com @
propria receita ou resultado. Portanto, a agéncia ndo esta condicionada a considerar na composigdo
tarifaria os percentuais da receita tarifiria estabelecidos por meio de negociagdes entre prestador e
titular, limitando o reconhecimento aos patamares preestabelecidos e as situacbes em que 0s pré-
requisitos estabelecidos em normativa da Agéncia tenham sido integralmente atendidos.

A este respeito, a Procuradoria da Arsae-MG, motivada por questionamento da Coordenadoria
Técnica de Regulacdo Econdmico-Financeira, firmou entendimento de que o mecanismo de repasse
instituido pelo préprio contrato ndo é passivel de consideragdo no reajuste/revisdo. A consideragdo
desses valores na tarifa, por meio de contrato, contrariaria o principio da isonomia (art. 32 da Lei
8.666/93), ao possibilitar o prestador compensar um custo que ndo poderia ser pago por outro
interessado em assumir a prestacgdo de servico. Ademais, a negociagdo pré-contratual nao pode ser
submetida a recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro, uma vez que as condigdes de prestagao
foram estabelecidas pelo proprio prestador antes mesmo da vigéncia do mecanismo de consideracdo
dos repasses tarifarios. Assim dispde a Nota Juridica 274/2017:

Se o repasse é instituido por lei posterior 4 celebracdo do contrato, cria-se
um desequilibrio passivel de reajuste/revisdo; se o repasse é instituido pelo
préprio contrato, ndo ha de ser falar em reajuste/revisdo, pois a previsdo do
repasse ja compde o conjunto de fatores econdmicos gue informam o
equilibrio  econdmico-financeiro estabelecido pelas proprias clausulas
contratuais.

3z Definicio do mecanismo
3.1 Do habilitaclo dos repasses aos fundas municipals

Para o reconhecimento tarifario do repasse para fundos municipais de saneamento, O
municipio poderd comunicar 2 Arsae-MG a qualquer momento sobre a constitui¢do de novo FMSB e
solicitar a habilitagdo do repasse de recursos tarifarios para reconhecimento futuro pela agéncia,
mediante o envio de cdpia dos seguintes documentos:

= Oficio com a solicitacio do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal de
saneamento, contendo o valor percentual expresso da receita do prestador no municipio que
constituird o fundo;

= (Copia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMISB) em vigor;

= Copia da Lei que institui o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse € eventuais
atualizactes de tal Lei;

= Copiada publicagdo oficial mais atualizada da designacio dos membros do Conselho Municipal
que deverd definir as diretrizes e 0s mecanismos para o acompanhamento, fiscalizacdo e
controle do Fundo de Saneamento; e
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» Declaragdo de cada titular (municipios envolvidos) indicando a conta bancaria de movimento
especifica do Fundo Municipal de Saneamento Basico na qual estd autorizado o crédito do
repasse.

Esses documentos deverdo ser encaminhados pelo municipio com regulagdo pela Arsae-MG.
Apos a data do envio oficial e completo dos documentos elencados acima, a agéncia tera 30 dias
corridos para a andlise da solicitagdo do municipio. O prazo de 30 dias poderd ser prorrogado pela
Arsae-MG mediante justificativa expressa. Além disso, o municipio deverd comunicar 0 prestador
sobre a solicitacdo da habilitagdo do repasse em até dois dias Uteis do envio das documentagdes para
a Arsae-MG.

A agéncia daréd publicidade, via oficio, ao prestador de servicos e ao municipio da habilitacdo
dos novos FMSB estabelecidos e, anualmente, divulgara em seu site a listagem de todos os fundos
habilitados a receber 0s repasses.

No més seguinte ao de entrada em vigor das tarifas que tenham incluido os valores a serem
repassados, o prestador ficara obrigado a repassar o percentual teto da receita tarifaria liquida ao
EMSB do municipio. Ou seja, ainda que habilitados, os municipios so receberdo os recursos
destinados aos FMSB ap6s a inclusdo destes nas tarifas do prestador, por meio dos processos de
revisdo ou reajuste.

O municipio € obrigado a manter a documentacio de habilitacdo atualizada, sendo esta sujeita
a fiscalizac3o, a qualquer momento, pela Arsae-MG. O municipio devera comunicar também sobre a
extincdo de fundos existentes ou dissolucdo do conselho municipal gestor do fundo. Caso o repasse
esteja incluido indevidamente na tarifa, o valor indevido serd compensado no reajuste/revisdo
seguinte através de calculo de componentes financeiros.

3.2 Da apuracio dos valores a serem reconhecidos na tarifa

0 reconhecimento nas tarifas de dgua e esgoto, pela Arsae-MG, dos valores repassados aos
fundos municipais de saneamento basico acontecera somente nos processos de reajuste tarifério ou
revis3o tarifaria periédica. A agéncia incorporara as tarifas o valor projetado dos repasses para o
periodo de referéncia. A projecio sera feita considerando os valores de receita direta liquida
percebidos pelo prestador nos municipios habilitados, no ano fiscal anterior a estes processos.

Caso o prestador realize o0s repasses para oS fundos municipais em valor inferior ao
correspondente ao percentual habilitado, a Arsae-MG atuara para que sejam aplicadas as medidas
compensatorias e sancionatorias cabiveis. Alternativamente, caso o prestador gaste mais do que o
percentual habilitado, ndo havera compensacdes tarifarias referentes a este subcomponente.

Serdo considerados para inclusdo na tarifa, como componente financeiro, apenas os valores
repassados aos municipios gue atendam aos requisitos colocados pela agéncia e cujos documentos
exigidos tenham sido devidamente encaminhados a Arsae-MG para a habilitacéo.

Por isso, para que ocorra a apuragdo dos valores de repasses aos FMSB, o prestador devera
enviar 3 agéncia, trimestralmente e até o 252 dia do més subsequente ao término de cada trimestre,
05 seguintes documentos comprobatorios:

e Comprovantes de transferéncias bancarias de contas de movimento do prestador para as
contas de movimento dos Fundos Municipais cujo repasse pretende-se reconhecer. As contas
de destino deverdo constar da habilitagdo realizada no ano de ocorréncia dos repasses;

Arsae-MG — Agéncia Reguladora de Servigas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
Rod. Papa lodo Paulo II, 4001 - Ed. Gerais, 12° andar | CEP 31630-901 - Belo Horizonte - MG
Telefones: (31) 3915-8119 / 3915-8133 / 3915-8112 | www.arsae.mg.gov.br



AGENCIA

REGULADORA

ARSAE-MG

e Apresentagdo de documento oficial com a receita liquida dos servicos tarifados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario auferida no trimestre anterior, em cada um
dos municipios envolvidos;

e Apresentacdo de balancete contébil para confronto do saldo total das receitas com a soma das
receitas atribuidas a cada municipio. Faz-se necesséria a criacdo de rubricas especificas no
balancete para registro dos repasses e a disponibilizagdo do relatorio de contabilidade com
nivel de detalhamento suficiente para apuracdo da receita liguida dos servicos tarifados de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e dos valores repassados as contas bancérias
de movimentacdo dos Fundos Municipals de Saneamento;

s Apresentagdo de relatorio razio das contas contabeis que registram os repasses dos valores
pertinentes ao mecanismo;

e Outras documentacdes complementares, conforme entendido como necessario pela agéncia,
em fungdo da documentagao inicialmente recebida.

A Arsae-MG avaliara futuramente a necessidade de instituicdo de outros instrumentos para
um melhor acompanhamento do repasse tarifario para os fundos municipais, podendo vir a incorpora-
los conforme necessario.

Caso os prestadores ndo cumpram o envio das informacdes elencadas acima, 2 agéncia
devolvera aos usudrios no reajuste ou revisio seguinte os valores ndo comprovados nas compensagdes
financeiras.

Anualmente, a Coordenadoria Técnica de Regulacio e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira (CRE)
emitira um Relatério de Fiscalizagdo para cada prestador com as informacdes dos municipios
contemplados e os valores do repasse aos FMSB, a serem considerados nos componentes financeiros.

3.2 Percentual de aceitagfio do repasse pard fundos municipais
A lei 11.445 estabelece no artigo 22 que cabe ao regulador:

Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

{...}

1V - definir tarifas que assegurem tanto © equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficécia dos servigos e que permitam a apropriagdo
social dos ganhos de produtividade.

Tal qual comandado pela referida lei, a Arsae-MG determinara qual serd o percentual
habilitado da receita de cada municipio a ser considerado na conformacéo das tarifas.

No momento da habilitagdo do reconhecimento tarifario, a Arsae-MG identificara o percentual
de repasse da receita do prestador definido na lei municipal que instituiu o fundo de saneamento ou
aquele informado em oficio enviado pela Prefeitura. Caso esse percentual seja igual ou menor que 0
percentual teto estabelecido pela agéncia, os valores necessarios ao repasse desse percentual serao
integralmente incorporados pelas tarifas, para a sua operacionalizagdo, a partir do préximo ajuste
tarifario. Os valores a serem incorporados as tarifas para cada municipio ndo excederdo o percentual
teto estabelecido pela agéncia.

O percentual teto definido pela Arsae-MG para repasse ao FMSB observard sempre 0s
impactos tarifarios a serem percebidos pelos usuarios.
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Os percentuais habilitados para reconhecimento tarifario serdo aplicados sobre a receita
liquida dos servigos de dgua e esgotamento sanitario. Ou seja, serio somadas as receitas diretas dos
servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto deduzindo as devolucdes,
descontos incondicionais concedidos e tributos sobre vendas. Optou-se pela receita liquida, pois esta
mede efetivamente quanto de recurso é auferido pelo prestador no municipio.

Os recursos do FMSB serdo utilizados para financiar diretamente a¢des de investimento em
infraestrutura vinculados aos servicos de saneamento basico. Estas obras, como ja dito, sdo muito
dispendiosas, necessitando de recursos muitas vezes superiores aos valores por ventura constituidos
nos fundos. Assim os recursos do fundo podem ser utilizados também como contrapartida financeira
a operacdes de crédito para execucdo das agbes dos PMSBs, e até para o pagamento de amortizagoes,
juros e outros encargos financeiros relativos a estas operacbes de crédito. Podem ainda garantir a
contrapartida do municipio em contratos de transferéncia de recursos, de entes da Federagdo ou
outras fontes de recursos ndo onerosas, para investimentos em acdes de saneamento basico.

Considerando o tratamento isondémico a todos os municipios regulados e © percentual
atualmente repassado para o FMSB de Belo Horizonte, a Arsae-MG determina percentual teto
uniforme de 4% para todos os regulados.

Para analisar o impacto do mecanismo, tal qual proposto, a Arsae-MG realizou um estudo com
o maior prestador regulado. Caso todos os municipios em que a Copasa presta servico fossem
habilitados, 0 mecanismo garantiria um fluxo de aproximadamente R$155 milhdes para os FMSB.

Apesar da distribui¢do assimétrica de recursos, em termos de valores absolutos, entre o0s
diferentes municipios com regulagdo pela Arsae-MG a partir da instituicdo de um unico percentual
teto para reconhecimento de repasses (por exemplo, os cito maiores municipios em que a Copasa
atua, por exemplo, receberiam metade do valor arrecadado), esta agéncia optou pela regra mais clara
e que traria tratamento mais isondmico.

por fim, as simulagbes realizadas pela agéncia indicam que a inclusdo dos repasses nas tarifas
nio extrapolaria o indicador de capacidade de pagamento. O indicador, definido na CRFEF 63/2017,
preconiza que as faturas dos consumidores residenciais — categoria residencial e social — ndo podem
ultrapassar 3% da renda dos grupos.

3.4 Fiscalizactio e componente financeiro resultante

A fiscalizacdo econdmica da Arsae-MG buscara confirmar o atendimento dos repasses a fundos
municipais de saneamento as regras estabelecidas pela Agéncia, a obtengdo dos recursos necessarios
aos repasses por parte dos prestadores e a tempestiva realizacdo dos repasses a0s fundos
homologados. De forma resumida, sera verificada a diferenca entre o montante recebido pelo
prestador, via tarifa de agua e esgoto, e 0 valor que deveria ter sido repassado aos fundos municipais
habilitados. Posteriormente, sera comparado o valor que deveria ter sido repassado a esses fundos
municipais e o efetivamente transferido. As apuragdes serdo realizadas sempre com base no ano fiscal
anterior.

Em decorréncia dos processos fiscalizatorios brevemente descritos acima, ressalta-se que,
além do reconhecimento dos valores a serem repassados para os fundos municipais de saneamento
habilitados (que devem ser incluidos nas tarifas pela Arsae-MG), a cada Reajuste Tarifario ou Revisdo
Tarifaria sera também incorporado componente financeiro visando assegurar a neutralidade dos
repasses a fundos municipais para o prestador, com relagdo ao ano fiscal anterior.
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A seguir, apresenta-se, uma breve representagdo grafica do calculo de cada uma das duas
parcelas do componente financeiro apurado em processo fiscalizatdrio, aqui chamado CFR, com ¢
intuito de facilitar a sua compreensdo.

A parcela de Variagdo da Receita (VR) englobara a diferenga entre 05 recursos necessarios aos
repasses e agueles recursos obtidos pelas tarifas para este fim. Os recursos necessarios aos repasses
serjo apurados pelo produto do percentual de receita habilitado para cada fundo municipal pela
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario auferida pelo
prestador no respectivo municipio, no exercicio fiscal em avaliacdo. O Componente financeiro VR,
mostrado na Figura 1, visa assegurar a neutralidade da variacdo de mercado na obtengao de recursos
para o repasse aos fundos municipais, ac garantir a reversao em modicidade tarifaria de valores que
tenham sido arrecadados a maior e a complementagdo de recursos eventualmente obtidos a menor.

Figura 1 — Representacdo grafica do célculo da parcela VR do Componente Financeiro

Parcela de Componente Financeiro
por Variacdo da Receita {VR}

Cenério 1: Cendrio &: Cendrio 3:
comp. VR Negativa Comp. VR Positiva Comp. YR Nula

Fonte: Elaboracio prépria

A parcela da Realizac@o de Transferéncia (RT) apresentara a diferenca entre os gastos com os
repasses, comprovados mediante apresentagdo de documentagao obrigatéria, e o valor que deveria
ser transferido pelo prestador, baseado no percentual homologado pela Arsae-MG em relagdo a
receita liquida dos servigos tarifados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em cada
municipio com fundo de saneamento habilitado.
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Figura 2 — Representa¢do grafica do cdlculo da parcela RM do Repasse FMSB

parcela de Componente Financeiro por
Realizaciio de Transferéncia (RT)

Transferencia
 Esperada

Cenario 1 Cendrio 2: Cenario 3:
Comp. RT Negativa Comp. RT Nula Comp. RT Nula

Em funcdo de variagbes que sejam observadas na receita e nas transferéncias, comparando-se a0s
previstos, a Agéncia calculara um Componente Financeiro a ser percebido pela tarifa do prestador a
cada Reajuste/Revisdo Tarifario.

Tabela 1 - Mecanismo de Compensacéo Financeira

Componente Financeiro Assegurar a adequada destinacdo do

referente a Repasse aos FMSB por meio de
. . CFR=VR+RT . . -
operacionalizagdo dos componente financeiro adicional a ser
Repasses (CFR} considerado em Reajuste/Revisdo Tarifério

Assegurar a neutralidade da variagdo de

Variagio da Receita (VR) VR =RN-RO mercado para a obtengdo dos recursos
necessarios ao Repasse aos FMSB
L L RT=TR-TE,se TR<TE Assegurar que o Repasse aos FMSB
Realizacdo de Transferéncia . . . .
ou previsto seja tempestivamente realizado a
RT =0, se TR >=TE cada ano

Fonte: Elaboragdo propria

Onde:

RN: Recursos necessarios ac prestador para realizacio do repasse aos fundos municipais.

RO: Recursos do repasse aos FMSB obtidos via tarifa.

TE: Valor total que deveria ser transferido ao fundo {ou aos fundos) pelo prestador, baseada no percentual homologado pela
Arsae-MG em relagdo a receita dos servigos de agua e esgoto auferida no municipio {ou nos municipios).

TR: Transferéncia Realizada pelo prestador ao (s} FMSB.

O valor da TE (Transferéncia Esperada) sera calculado a partir da receita realizada,
admitindo descasamento temporal de um més entre a realizacdo da receita e a transferéncia
do valor, antes da sua confrontagdo com o valor da TR (Transferéncia Realizada). Ou seja, 0s
valores transferidos entre janeiro e dezembro do ano “t.1” (TR) serdo avaliados a luz da receita
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auferida entre dezembro do ano “.2” e novembro do ano “t-17, a qual serd aplicado o
percentual homologado para calculo da TE do ano “t-1”.

Cabe também reforcar que os valores de CFR, VR e RT a serem considerados no
Reajuste Tarifario ou na Revisdo Tarifaria do ano “t” serdo sempre calculados com base nos
valores de RN, RO, TR e TE apurados para o0 ano fiscal “t-1".

4 Transparéncia e controle externo

Espera-se que a utilizagdo de recursos dos fundos municipais de saneamento basico se dé de
forma alinhada com o objetivo para eles estabelecidos no marco regulatorio do setor {Lei Federal
11.445/2007, artigo 13), que € financiar a universalizacdo desses servigos publicos, que dependem de
investimentos significativos.

A Arsae-MG ndo possui competéncia para fiscalizacdo das acdes financiadas a partir da aplica¢do
dos recursos pelo FMSB no municipio. Especificamente, umavez que as condicionalidades tenham sido
atendidas e os recursos dos repasses estejam alocados nos fundos municipais, a Arsae-MG nao poderd
intervir na maneira que o gestor municipal utilizard os recursos.

Em funcdo dos limites de competéncia de fiscalizagdo por parte da Arsae-MG, entende-se como
de grande relevancia o controle social por parte de entes publicos cujas competéncias abranjam o Uso
desses recursos, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), a Camara Municipal de cada um dos
municipios beneficiados e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG); assim como
igualmente importante serd uma zelosa gestdo dos recursos do FMSB por parte de Conselho Municipal
ao qual seja atribuida essa responsabilidade.

para prestadores de servigo locais gue possuam repasse habilitado e considerado nas tarifas, é
necessario destacar na fatura mensal de servigos o valor cobrado para pasterior repasse ac fundo
municipal de saneamento basico.

A agéncia considera essencial que os fundos sejam geridos por uma entidade de controle social,
na forma de conselho municipal com atribuicdo expressa de tratar do saneamento basico e gerir o
FMSB que perceberd os recursos objeto desta Nota Técnica. Coloca-se, portanto, a existéncia de
Conselho Municipal atuante como pré-requisito para o reconhecimento dos repasses, e sugere-se
que seja possibilitada a participacdo de atores locais e regionais diversos, ligados direta ou
indiretamente ao tema, na formagéo dos Conselhos responsaveis pela gestdo dos recursos.

A agéncia dard publicidade a todas fiscalizagdes promovidas no 4mbito dos FMSB, ademais
enviara os documentos gerados para 0s 0rgaos de controle competentes, isto é: Cadmara Municipal,
TCE-MG, MPMG e Conselho Municipal. A Arsae-MG espera criar grande interlocugdo com estes érgdos
de controle para o efetivo funcionamento do mecanismo, de forma a garantir o fiel cumprimento dos
objetivos do fundo.

5 Conclusdo

Ao identificar a importancia dos Fundos Municipais de Saneamento Basico na universalizacdo

dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento e nas acBes de drenagem urbana, coleta e
disposicio de residuos sélidos, a Arsae-MG procederd o reconhecimento tarifario dos repasses a estes
 areaeMG - Agincia Reguladors de Servicos de Abastecimento e Agua e de Exgotamento Sanitirio do Estado de Minas Gerais o
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fundos. Nas areas urbanas, obras de infraestrutura complementares a presta¢do de servigo sdo
necessarias para a expansdo das redes de abastecimento e esgotamento sanitario. Estas acBes, em
muitos casos, sdo obrigagdes do titular. Ademais, um conhecido problema nas zonas urbanas é a
drenagem pluvial, a falta de escoamento das dguas da chuva causa sérios transtornos quando ndo
desastres no meio urbano. A drenagem ndo é tarifada nos municipios, logo 0s recursos dos FMSB
podem ser utilizados para o planejamento e construgdo de sistemas de drenagens mais eficientes. Por
fim, os FMSB podem utilizar dos recursos para prover saneamento para as zonas rurais dos municipios,
que por distarem dos centros urbanos demandam solugdes individualizadas.

Com base no artigo 132 da Lei Federal 11.445/2007, a agéncia estabeleceu condicionantes para
a aceitacdo tarifaria dos repasses aos FMSB.

O municipio que quiser fazer jus ao beneficio deve, entre outros, constituir Fundo Municipal
de Saneamento Basico mediante lei municipal, vinculando as receitas do fundo ao financiamento das
acdes para universalizagdo dos servicos e estipuladas nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

A fim de observar o impacto desse reconhecimento na capacidade de pagamento dos usuarios,
a Arsae-MG estabeleceu um percentual teto para repasse das Receitas Tarifarias Liquidas auferidas no
municipio.

Importante ressaltar que o pedido do reconhecimento regulatorio dos repasses deve partir do
municipio, ndo sendo necessario que as transferéncias sejam estabelecidas nos contratos entre
prestador e titular. O direito a constituir fundo e repassar parcela das receitas tarifarias é do titular,
a0 passo que a incorporagdo tarifaria das transferéncias é da agéncia reguladora. Ao prestador cabe
fazer as devidas transferéncias, sendo ressarcido, via tarifas, pelos valores dispendidos.

Para que o mecanismo de repasses tarifarios tenha a efetividade desejada, a Arsae-MG contard
com a ajuda de 6rgdos externos de fiscalizacdio e transparéncia. A agéncia mantera durante a vigéncia
dos repasses didlogo com os 6rgdos de fiscalizagdo e controle, quais sejam 0 TCE-MG, MPMG, Camaras
Municipais e Conselho Municipal.

A Arsae-MG avaliard a permanéncia do mecanismo de repasses tarifarios aos municipios a cada
ciclo revisional. A continuidade dependerd da efetividade das acdes realizadas pelos FMSB,
especialmente em relagdo a universalizacdo dos servigos de abastecimento e esgotamento sanitario,
vis & vis o impacto tarifario gerado pelo mecanismo. Um dos subsidios que essa avaliagdo terd serdo
os relatérios anuais de atividades a serem enviados pelas prefeituras com repasses habilitados, para
os quais a Arsae-MG criara, futuramente, um modelo.

Anténio César da Matta de Jesus
Masp - 1.371.302-9

Paula Monteiro de Almeida
Masp - 1.367.918-8

Raphael Castanheira Branddo
Coardenadoria Técnica de Regulagdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira
Masp - 1.288.895-4

A producgo desta nota técnica contou com a colaboracdo dos servidores Fernando José Araujo de Moura e Cesar
Augusto Camargos Rocha.
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Anexo | — Requisitos para criagdo dos fundos

e Qualguer ente federativo, independentemente do nivel (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), de maneira isolada ou conjunta, pode instituir fundos.

e O fundo criado com base no artigo 13 da Lei 11.445/2007 deve ter como finalidade precipua a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

e As dotacdes orgamentarias podem abranger, dentre outras, parcelas das receitas dos servicos.

e O custeio de determinada atividade em prol da universalizacdo de tais servicos deve estar em
conformidade com aquilo que previsto nos respectivos planos de saneamento basico.

s A criagdo de um fundo deve-se dar por lei, bem como a fixacHo das regras para instituicdo e ©
funcionamento dos fundos. Ou seja, & inconstitucional a instituigdo de fundos sem respaldo em lei.

e Qualguer aplicagdo de receitas em fundos especiais deve estar prevista nas respectivas leis
orcamentérias anuais do ente competente para a gestdo do fundo, seja desde a apresentagao da
proposta ou da emenda dentro do prazo legal, seja mediante a consignacdo de créditos adicionais.

e Osfundos devem ser constituidos de dotacdes especificas, elencadas na norma que 0s institui. Tais
receitas podem ser especificas do préprio fundo ou oriundas de transferéncias.

e As receitas devem ter vinculagdo a realizacdo de objetivos ou servicos previamente definidos
{universalizagdo dos servigos ptiblicos de saneamento bésico).

e Faculta-se ao legislador, quando da instituicdo de determinado fundo, estabelecer normas €
mecanismos adicionais de controle das contas, sem eliminar a competéncia especifica dos Tribunais
de Contas do ente federativo a qual o fundo esteja vinculado.

« Manutencio do saldo patrimonial do fundo no exercicio financeiro subsequente, salvo disposi¢do
expressa na lei instituidora do fundo.

s Quando da escrituragdo e consolidacio das contas publicas de determinado ente, a disponibilidade
de caixa dos fundos deveré ser registrada de maneira individualizada.

Referéncias:
(Lei Federal 11.445/2007)

Art. 13. Os entes da Federacdo, isolodamente ou reunidos em
conséreios publicos, poderdio instituir fundos, gos quais poderéio ser
destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos,
com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizagio dos
servicos publicos de saneamento basico.

Parcgrafo tinico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste
artigo poderéo ser utilizados como fontes ou garantias em operacdes
de crédito para financiamento dos investimentos necessdrios a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico.

(Constituigdo Federal]

Art. 165. Leis de inicigtiva do Poder Executivo estabelecertio:
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{...)
§ 592 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
érgdos e entidades da administraco direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

{...)

§ 92 Cabe & lei complementar:

(..}

/| - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragéo direta e indireta bem como condicBes para a instituicGo
e funcionamento de fundos.

{...)

Art. 167. Sdo vedados:

{...})

iX - g instituigdo de fundos de quolquer natureza, sem prévia
autorizacdo legisliativa.

(Lei Federal 4.320/1964)

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo.

Art. 72. A aplicacéio das receitas orcamentdrias vinculadas @ fundos
especiais far-se-d através de dotacéio consignada na Lei de Orcamento
ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagéo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o
exercicio sequinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéio
equivalente,

(Lei Complementar Federal 101/2000)

Art. 89 Até trinta dias apds o publicagdio dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado 0
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49 o Poder Executivo
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estabelecerd a programagdo financeirg e o cronogramda de execugdo
mensal de desembolso.

Pardgrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados o finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer
o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observard as sequintes:

[ - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(o)

0 - gs demonstragBes contdbeis compreenderdo, isoloda e
conjuntamente, as transages e operacoes de cada orgdio, fundo ou
entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente.

{Lei Complementor Estadual 91/2006, que dispde sobre a instituicéio,
gestdo e extingdo de fundos estaduais)

De acordo com o artigo 32, os fundos podem desempenhar as
seguintes fungdes:

e Programdtica: destinada G execugdo de programa especial de
trabalho da administracdo publica estadual.

s De transferéncia legal: destinada a concretizar  4s
transferéncias decorrentes do compartilhamento de receitas
previsto na Constituicdo da Repubiica, bem como d
sistematizar outros encargos oriundos de determinagbes
legais.

e De financiamento: destinada & concessfo de financiamentos
e & execugdo de outras formas de inversfio, cujos eventuais
retornos serdo incorporados ao patriménio do fundo,
estabelecendo-se, assim, sug natureza rotativa.

« De garantia: destinada a proporcionar garantias & realizacdo
de determinadas operacdes ou projetos de interesse do
Estado.

Segundo o artige 4%, a lei que instituir o fundo deve estabelecer:

e As funcBes e objetivos do fundo;

e A forma de operagdo, incluindo os requisitos para a concessGo
de financiamentos ou pora o liberacdo de recursos;

e O prazo de durago do fundo, o prazo para a concessdo de
fingnciamento ou para d prestacéio de garantia;

e A origem dos recursos que o compdem;

e Aforma de remunerag@o de suas disponibilidades tempordrias
de caixa, se existirem;
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e A indicacéo dos seus beneficidrios, acompanhada de:
o Especificagéio, quando houver, de contrapartida a ser
exigida de beneficiério para 0 recebimento de

recursos;

o Definicdio de sangbes aplicdveis aos beneficidrios dos
recursos, nos casos de irreqularidades por eles
praticadas.

e Os seus administradores;

e As normas para o redirecionamento parcial de recursos do
fundo para o Tesouro Estadual, quando for o caso;

e As normas relativas & sua extinggo.
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1. 0O gue & um fundo especial?

Conforme o art. 71, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, “constitui fundo especial
o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo”.

2. 0O gue é um fundo de saneamento badsico?

Um fundo de saneamento basico € um fundo especial que representa fonte regular de recursos
para a realiza¢do de projetos e programas referentes a servicos de saneamento basico. Segundo
o art. 39, da Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, entende-se por saneamento basico
o “conjunto de servigos, infraestruturas e instalacBes operacionais de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais”.

3. Ha previsdo legal de criacdo de fundo de saneamento basico?

De acordo com o art. 13, da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, “os entes da
Federagdo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir fundos, aos
quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
basico, a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico”.

4. O que € necessdrio para habilitar o Fundo Municipal de Saneamento Basico do meu
municipio ao recebimento de repasse tarifdrio?

Conforme disposto na Resolugdo Arsae-MG n? 110, de 28 de junho de 2018, acerca dos
requisitos de habilitacdo para recebimento dos repasses, “o reconhecimento tarifirio do
repasse a fundos municipals de saneamento sera permitido a todas os municipios atendidos por
prestador regulado pela Arsae-MG, desde que atendam aos seguintes requisitos:

I~ possuir Fundo Municipal de Saneamento instituido por lei;

It - possuir Plano Municipal de Saneamento Bésico elaborado pelo titular dos servicos;
i — possuir Conselho Municipal, que devera ter competéncias para a definicdo das
diretrizes € mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e controle do Fundo
Municipal de Saneamento”,

Além disso, “a lei prevista no inciso | deve conter as regras e o funcionamento do fundo” e “o
Plano Municipal de Saneamento Bésico referido no inciso Il deve estar em vigor, nos termos do
art. 19 da Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro 2007,

5. Qual a finalidade do Fundo Municipal de Saneamento Basico?

Conforme disposto na Resolucdo Arsae-MG n2 110/2018, a finalidade basica do fundo de
saneamento bdsico deve ser custear a¢Bes e projetos voltados para a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico, na conformidade do disposto no Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais.
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia loo Paulo !, 4001 - Prédio Gerais
52 andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae.mg.gov.br




6. Pode ser utilizado outro Fundo Municipal para recebimento do repasse gque ndo seja
o Fundo Municipal de Saneamento Basico?

Ndo. Conforme disposto na Resolugdo Arsae-MG n2 110/2018, o reconhecimento tarifarie do
repasse a fundos municipais de saneamento serad permitido a todos os municipios atendidos por
prestador regulado pela Arsae-MG, desde que possuam Fundo Municipal de Saneamento
instituido por lei.

7. Quem pode solicitar a habilitacio do Fundo Municipal de Saneamento Basico?

A solicitac8o de habilitacdo deverd ser feita pela Prefeitura Municipal, titular dos servigos
delegados a prestador regulado pela Arsae-MG.

8. H4 prazo para fazer a solicitacdo para habilitacdo ao Repasse Tarifario do Fundo
Municipal de Saneamento Basico?

N&o. A solicitacdo de habilitacdo podera ser feita a qualguer momento. Contudo, o recebimento
dos recursos s6 ocorrera no ajuste tarifario posterior ao ano de habilitacdo.

9. Devo habilitar o FMSB todo ano?

NZo. A habilitacdo é feita uma Unica vez. Uma vez habilitado, ndo é necessario que o municipio
solicite anualmente a habilitacdo.

i0. Como sdo gerados os recursos para o Fundo Municipal de Saneamento Bésico?

Os valores a serem repassados para fundos municipais de saneamento sdo incorporados as
tarifas nos ajustes tarifarios a partir da conclusdo do processo de habilitac3o pela Arsae-MG.

1l. A habilitacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico do meu municipio implica
aumento das tarifas na mesma magnitude aos usuarios?

N&o. As tarifas da Copasa-MG e da Copanor sdo regionalizadas e Unicas para todo o Estado de
Minas Gerais. A habilitagdo de um municipio especifico ao repasse de percentual de sua receita
ndo implica aumento direto na mesma propor¢dc aos usudrios do municipio habilitado.
Ademais, os repasses tarifarios representam apenas um dos componentes de formacio da
receita do prestador. Para conhecer mais sobre o processo de definicdo de tarifas de dgua e de
esgoto, pela Arsae-MG, recomenda-se visitar 0 endereco: http://www.arsae.mg.gov.br/tarifas/.

12. Como é feita a solicitacio de habilitacio do Fundo Municipal de Saneamento Basico?

No ato da solicitagdo, a Prefeitura Municipal deve enviar para a Arsae-MG os seguintes
documentos:

I~ offcio com a solicitacdo do reconhecimento tarifario de repasse a fundo municipal
de saneamento, contendo percentual expresso da receita do prestador no municipio
a ser repassada ao fundo;

i1 - copia da lei gue institui o Fundo Municipal de Saneamento receptor do repasse;
i — copia do Plano Municipal de Saneamento Bdsico em vigor e respectiva lei que o
estabelece;

IV ~ cépia da publicacdo oficial da designacdo dos membros do Conselho Municipal
previsto no inciso I do art. 22 desta resolucdo;

V — declaracdo da conta bancdria de movimento especifica do Fundo Municipal de
Saneamento, na qual estd autorizado o crédito do repasse”,

Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais.
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia lodo Paulo H, 4001 - Prédio Gerais
52 andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte ~ MG CEP 31630-901 - www,arsae. me.goy.br




13. Como faco para encaminhar a documentacdo? Posso enviar por e-mail?

A documentacdo pode ser encaminhada por meio fisico ou de forma digital para os enderecos:
- No caso de envio fisico:
ARSAE-MG - Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais.
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paule 11, 4001
Prédio Gerais 52 andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte -~ MG CEP 31630-901
- De forma digitalizada para os enderecos eletrénicos:
gabinete@arsae.mg.gov.br e adriano.silva@arsae.mg.gov.br.
Nesse caso, € importante confirmar o recebimento dos arquivos. Além disse, arquivos
superiores a 20Mb devem ser encaminhados em mais de uma mensagem por limitacdo do
servidor de e-mail.

14, Existe algum modelo dos documentos solicitados pela Arsae-MG para me orientar?

A Arsae-MG disponibiliza, em seu sitio eletrénico, modelos de oficio de solicitagdo de
habilitacdo, declaracdo de conta bancédria e modelo de lei de constituicdo de fundo especial
{sugerido pela Fundacdo Nacional de Satde — Funasa), para auxiliar 0s municipios no processo
de habilitacdo. Além disso, ha um check list da documentacio e itens avaliados para habilitagio
do fundo. Acesse: http://www.arsae.mg.gov.br/habitacac-dos-fundos/.

i5. Ha limite para definicio do percentual a ser aplicado na Receita Tarifaria para
definicdo do valor a ser repassado ao Fundo Municipal de Saneamento Basico?

O percentual habilitado da receita para repasse ao fundo municipal corresponderd ao expresso
no oficio de requisicdo de habilitag8o, respeitado o teto de 4% (quatro por cento). Caso seja
apresentado percentual superior ao limite definido no caput, serd habilitado para
reconhecimento nas tarifas o percentual teto de 4% (quatro por cento),

16. Qual o papel do Conselho Municipal no processo de repasse ao Fundo Municipal de
Saneamento Basico?

O reconhecimento tarifario do repasse a fundas municipais de saneamento serd permitido 3
todos os municipios atendidos por prestador regulado pela Arsae-MG, desde gue possuam
Conselho Municipal. O Conselho deverd ter expressamente competéncias para a definigdo das
diretrizes e mecanismos de acompanhamento, fiscalizacgo e controle do Fundo Municipal de
Saneamento, ou seja, carater ndo somente consultivo, mas também deliberativo.

i7. Qual deve ser a composicdo do Consetho Municipal gestor do Fundo Municipal de
Saneamento?

A Arsae-MG recomenda que o Conselho Municipal gestor do Fundo Municipal de Saneamento
conte com a participacdo de atores locais e regionais diversos, ligados direta ou indiretamente
ao setor de saneamento bdsico. Contudo, ndo ha exigéncia especifica guanto 4 composicio do
Conselho Gestor.

18, Posso indicar outro Conselho Municipal, como de Saude ou Meio Ambiente, para fazer
a gestdo do Fundo Municipal de Saneamento?

Sim. O municipio pode atribuir a competéncia de gestdo do Fundo Municipal de Saneamento a
Conselho Municipal ja constituido. Contudo, é preciso estar expressamente prevista em lei essa
atribuicdo.

Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais.
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Jodo Paulo I, 4001 - Prédio Gerais
5% andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte — MG CEP 31630-901 - www.arsae. mg.gov.br




19. Meu pedido de habilitacdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB] foi
negado. O que fazer?

Apos recebimento de oficio solicitando a habilitagdo do FMSB, a Arsae-MG deve enviar oficio a
Prefeitura e ao prestador informando o resultado da andlise da documentagdo de habilitacdo,
contendo o percentual da receita habilitado para reconhecimento nas tarifas, em caso de aceite,
ou a justificativa para a ndo habilitacdo, em caso de recusa.

Caso sejam necessarios esclarecimentos da parte da Prefeitura ou do prestador ou a verificagdo
de algum documento requerido, a Arsae-MG deve solicitar as informacg@es adicionais através de
oficio.

Apds o recebimento das informacfes adicionals, a Arsae-MG terd até 15 {quinze) dias corridos
para concluir a analise e enviar novo oficio a Prefeitura solicitante e ao prestador envolvido.

Esses prazos podem ser prorrogados por periodo a ser determinado pela Arsae-MG, medianie
justificativa expressa desta Agéncia.

20. O Fundo Municipal de Saneamento Basico pode receber outros recursos gue nio os
do Repasse Tarifario?

Sim. A lei gue institui o fundo poderd prever outras fontes de receifas. A parcela das receitas
advindas das tarifas ird se somar a outros recursos para a composigcdo do fundo. Desta forma, a
Arsae-MG recomenda, como contrapartida aos repasses tarifarios, gue os municipios destinem
valor superior ou igual a esses em dotagbes orgamentarias para os fundos.

21. Como recebo os recursos do Repasse Tarifario ao Fundo Municipal de Saneamento
Basico?

Apods a devida habilitagdo do FMSB, os recursos serdo creditados em conta bancaria especifica,
informada pelo municipio no momento da habilitagdo, na qual esta autorizado o crédito do
repasse.

22. A partir de quando e com qual periodicidade recebo os recursos do Repasse Tarifario
ao Fundo Municipal de Saneamento Basico?

A obrigacdo de repasse dos recursos ao fundo habilitado tem inicio no més subsequente a
entrada em vigor das tarifas em gue os recursos tenham sido incorporados. Ou seja, os
municipios so receberdo os recursos apos a inclusdo destes nas tarifas do prestador, por meio
dos processos de revisdo ou reajuste

A efetivacdo do repasse ao fundo pode se dar em carater mensal ou em outra frequéncia
estabelecida na legislacdo municipal ou acordada entre a Prefeitura e o prestador, desde que o
valor devido seja integralmente transferido, a cada ano fiscal.

23. A conta bancaria indicada no momento de habilitacio do FMSB fol encerrada por falta
de movimentacdo. Como devo proceder?

E extremamente importante a informagdo correta dos dados bancarios (CNPJ, banco, agéncia e
conta) para serem efetivados os depésitos pelo prestador. E essencial que a conta esteja ativa e
regular no momento do depdsito, por isso, 0 municipio deve monitorar regularmente o extrato
da conta informada. Caso ocorra algum problema com a conta ou alguma informac3o tenha sido
passada de forma incorreta, o municipio pode solicitar a alteracio dos dados bancérios. A
solicitacdo deve ser feita formalmente a Arsae-MG. Para auxiliar o municipio, a Arsae-MG
disponibiliza, em seu sitio eletrénico, modelo sugerido de oficio de solicitacdo de alteracio de
dados bancdrios do Fundo Municipal de Saneamento Basico.
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24, Como posso utilizar os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico?

De acordo com o art. 22, da Resolucdo Arsae-MG n2 110, de 28 de junho de 2018, “os recursos
do fundo municipal de saneamento podem ser utilizados como contrapartida financeira ou
pagamento de amartizagBes, juros e outros encargos financeiros de operacfes de crédito para
execucdo de a¢des do Plano Municipal de Saneamento Basico ou como garantia em contratos
de transferéncia de recursos, de entes da Federagdo ou outras fontes de recursos nac onerosas,
para investimentos em acdes de saneamento basico”.

25, Em quais acdes posso aplicar os recursos do Repasse Tarifério ao Fundo Municipal de
Saneamento Basico?

Quanto a destinaciio dos recursos, recebidos apés a habilitagdo do fundo, esses devem ser
destinados a realizacdio de projetos que visem a universalizagdo dos servicos publicos de
saneamento basico. Ademais estes projetos devem estar em conformidade com o disposto nos

Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSB). ”

Ao identificar a importancia dos Fundos Municipais de Saneamento Bésico na universalizagdo
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento e nas acdes de drenagem urbana, coleta
e disposicdo de residuos sélidos, a Arsae-MG procedera o reconhecimento tarifario dos repasses
a estes fundos. Nas areas urbanas, obras de infraestrutura complementares a prestacdo de
servico sdo necessarias para a expansdo das redes de abastecimento e esgotamento sanitério.
Estas acdes, em muitos casos, sdo obrigacdes do titular. Ademais, um conhecido problema nas
zonas urbanas é a drenagem pluvial, a falta de escoamento das 4guas da chuva causa sérios
transtornos quando ndo desastres no meio urbano. A drenagem nao é tarifada nos municipios,
logo os recursos dos FMSB podem ser utilizados para o planejamento e construgdo de sistemas
de drenagens mais eficientes. Por fim, os FMSB podem utilizar dos recursos para prover
saneamento para as zonas rurais dos municipios, que por distarem dos centros urbanos
demandam solucdes individualizadas.

26. Quem fiscaliza a aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico?

A aplicagdo dos recursos dos fundos é fiscalizada por orgios de controle externo como
Ministério Pablico, Tribunal de Contas, Cdmara de Vereadores, entre outros.

27. Como obtenho informacdes referentes a contabilizacdo e prestacdo de contas dos
recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bésico?

Por envolver aspectos referentes a matéria com repercussdo financeira, contabil, orcamentéria,
operacional e patrimonial, a normatizagdo da contabilizagdo e prestacdo de contas, pelos
municipios, extrapola as competéncias da Arsae-MG. Por isso, recomenda-se contato com o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) por meio de seus canais institucionais
{https://www tce.mg.gov.br/).

Belo Horizonte, 12 de julho de 2021.

Arsae-MG - Diretoria Colegiada
CRE - Coordenadoria Técnica de Regulacdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira
GFE - Geréncia de Fiscalizacdo Econémica
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