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MENSAGEM DE VETO N°.001/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no §1° do art.38 da
Lei Organica do Municipio c/c § 1° do art. 66 da Constituicao Federal, decidi vetar
totalmente, por motivo juridico o Projeto de Lei Ordinario do Legislativo n°.004, de 05
de fevereiro de 2024, aprovado por essa nobre Casa Legislativa.

1.VETO JURIDICO AO PROJETO DE LEI 004, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2024
RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santana da Vargem inserindo o paragrafo Unico no artigo 4°, da Lei
Municipal 1.597/2021 acrescentando a forma de admissdo na referida legislativa,
dispensando a realizagao do processo seletivo para preenchimento de vagas nas
contratactes temporarias caso existente concurso publico valido para cargo cujas
atribuicées sejam compativeis com a funcdo a ser exercida, devendo ainda a
contratagao seguir a ordem de classificagao do certame.

Apesar da excelente iniciativa do Poder Legislativo, o projeto de lei em
referéncia encontra-se eivada pelo vicio de iniciativa, a qual lhe deu origem,
porquanto, nao obstante versar sobre matéria privativa do Poder Executivo, foi
apresentada pelo legislativo municipal, violando as atribuicées do Poder Legislativo
previstas no art. 176 c/c art. 62, ambos da CEMG, bem como o principio da
independéncia e separacdo dos poderes, em desobediéncia ao art. 173 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Dispoe a Constituigao do Estado de Minas Gerais:

"Art. 6° - Sd3o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

“Paragrafo unico - Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdo e, a quem for investido na fungao
de um deles, exercer a de outro”.

“Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituigdo:”

“Ill - do Governador do Estado”:
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“b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneracio, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias”;

“Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram a Republica Federativa do Brasil”.

“§1° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por
sua Lei Orgdnica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicao da
Republica e os desta Constituicao”.

“Art. 173 - Séo Poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo”.

“§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, e, a quem for investido na funcao
de um deles, exercer a de outro."

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, portanto, outorga a administragao
municipal competéncia exclusiva, e ndo concorrente com o Legislativo, para dispor
sobre contratagdo temporaria de servidores, conforme a excecao prevista no art. 37,
IX, da CRFB.

O indigitado dispositivo constitucional prevé, expressamente, que "a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, cuja iniciativa, como dito,
pertence ao Poder Executivo.

Todavia, o legislador municipal culminou por violar do principio da iniciativa
legislativa ao dispor, em lei municipal, que "somente com lei autorizativa especifica
podera o executivo municipal realizar a contratacao de pessoal a titulo precario por
tempo determinado, nos termos do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Federal”,

A inadequacgéo resultante da reiteracdo da ordem constitucional federal (art.
37, IX, da CR/1988) poderia até ser relevada, mas o legislador municipal prosseguiu
em sua ansia legiferante, violentando o principio da iniciativa legislativa ao
regulamentar, no paragrafo (nico e seus incisos no art4° da Lei Municipal
1.597/2021, estabelecendo outra forma de admissao nas contratagGes temporarias.

Inequivoco, portanto, o malferimento a regra contida no art. 66, Ill, 'b', da
Constituicao Estadual, na medida em que o projeto de lei objurgado, vinculou outra
forma de admissao na contratagdo temporaria de servidores pelo Poder Executivo
municipal, com obediéncia a normas de contratagdo de pessoal.
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Nesta seara, o excelso Pretério, por ocasido do julgamento da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 822, relatada pelo Em. Ministro Sepulveda Pertence,

asseverou:

"A jurisprudéncia do STF - embora ainda nido
definitivamente firmada - tende a considerar (...) que
as linhas basicas do modelo constitucional federal do
processo legislativo - em particular as que dizem com
a iniciativa reservada e com os limites do poder de
emenda complementar - se inserem no contetido do
principio da independéncia a harmonia dos poderes e
se impdem, portanto, a observancia compulséria dos
ordenamentos estaduais" (Precedentes: ADIn 766 e
ADIn 774, Rel. Ministro Celso de Mello; ADIn 582/SP,
Rel. Ministro Néri da Silveira; ADIMC 872/RS, Rel.
Ministro Sepllveda Pertence: ADIMC 1.060/RS, Rel.
Ministro Carlos Velloso).

Da mesma forma, no &ambito municipal, o regime de atribuicao de
competéncias privativas ha de ser respeitado, sob pena de ofensa ao principio da
separacao e independéncia dos poderes.

Portanto, a presungao relativa de constitucionalidade da lei se desfez diante
da leitura dos dispositivos legais retro mencionados, impondo-se o veto deste projeto

de lei.

Neste sentido, imperioso anotar, sobre a matéria, a iterativa jurisprudéncia

desta Corte:

EMENTA: ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.
2.499/22 - CONSELHEIRO PENA/MG - LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - HIPOTESES DE
CONTRATACAO TEMPORARIA - REQUISITOS DE
VALIDADE - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO PODER EXECUTIVO - vig::o DE INICIATIVA -
PRESENCA - VIOLAGAO A SEPARACAO DE
PODERES - OCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. o]
Municipio, como ente auténomo da Federacgao,
submete-se as normas  constitucionais de
observancia obrigatéria, conforme o disposto no
artigo 165, §1.°, da Constituigdo do Estado, dentre
elas a prevista no artigo 66, inciso Ill, alinea 'c", desse
Diploma, que dispde sobre competéncia para a
deflagracdo do processo legislativa. O Legislativo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Executivo ao tratar de matéria atinente ao regime
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juridico dos servidores da Administracido direta e
indireta. A Lei impugnada, ao versar sobre matérias
relativas a organizagdo administrativa, relagdes de
trabalho e requisitos para a contratagio temporaria,
incorre em vicio de iniciativa, impondo-se o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.22.148440-5/000 -
COMARCA DE CONSELHEIRO PENA -
REQUERENTE(S): MUNICIPIO CONSELHEIRO PENA -
REQUERIDO(A)(S): CAMARA  MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO PENA. Data do Julgamento
26/01/2024”.

“EMENTA: COMPETENC_IA - INICIATIVA DE LEI
SOBRE =~ CONTRATAGCAO  TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS PELA ADMINISTRACAO -
EXCLUSIVIDADE DO EXECUTIVO - SEU INDEVIDO
EXERCICIO PELO LEGISLATIVO - EVIDENCIAS DE
VICIO DE ORIGEM - PRINCIPIO DA SEPARACAOQ DOS
PODERES - SUA MANIFESTA VIOLAGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - RECONHECIMENTO
JUDICIAL - DECRETAGCAO - LEGALIDADE E
OPORTUNIDADE - A iniciativa de lei atinente a
contratacdo temporaria de servidores publicos pela
Administragdo € matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo, por implicar, inclusive e notadamente,
aumento de despesas. Seu exercicio pelo Legislativo
configura vicio de iniciativa e define intromissio no
ambito de competéncia do Executivo, com nitida
violagao do principio constitucional da separacao dos
poderes, previsto no art.173 da vigente constituicao
Estadual. Tratando-se de recrutamento, contratacoes
temporarias e remuneragao de pessoal do Executivo,
a iniciativa de proposicdo de lei é privativa de seu
Chefe, sendo intoleravel a ingeréncia do Legislativo,
por evidente ofensa ao art. 66, inciso lll, alinea 'b', da
Constituicdo Estadual, e art. 61, inciso I, alinea 'a’, da
vigente Lei Fundamental da Republica. Processo:
Acéo Direta Inconst 1.0000.06.446191-6/000 4461916-
55.2006.8.13.0000 (2) Relator(a): Des.(a) Hyparco
Immesi. Data de Julgamento: 27/08/2008. Data da
publicagao da sumula: 24/10/2008".
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Dispoe o artigo 66, Ill, "b" e "¢", da Constituicdo do Estado, que sdo matérias
de iniciativa privativa do Governador do Estado, aplicavel ao Prefeito Municipal, em
face do principio da simetria, aquelas referentes ao regime juridico dos servidores
publicos, reproduzindo o artigo 61, da Constituicdo Federal:

"Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituicao:

()

“lll - do Governador do Estado”:

(o)

“b) a criacio de cargo e fungao publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional e a
fixacdo da respectiva remuneragio, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias”:

“c) o regime juridico Gnico dos servidores publicos
dos orgdos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, incluido o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia
de militar para a inatividade."

Noutro norte, prescrevem os seguintes artigos da Constituicao Estadual:

"Art. 173. Sdo poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o legislativo e o executivo.

“§1°. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, e, a quem for investido na fungao
de um deles, exercer a de outro."

Acerca do tema, o i. Jodo Jampaulo Junior ensina que:

".. as leis organicas municipais elencam como
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
as que tratam das criacdo, extingio ou
transformagdes de cargos, funcdes ou empregos
publicos municipais na administragdao direta,
autarquica ou fundacional; fixacdo ou aumento de
remuneragcao dos servidores publicos municipais;
regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores,
organizagao administrativa, matéria orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragao;
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criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos orgaos da
administragao publica municipal; plano plurianual, lei
de diretrizes orgamentarias, orgamento anual, dentre
outros casos previstos na Lei Maior do Municipio..."
(In O Processo Legislativo Municipal, Ed. Direito,
1977, pag. 77) [...].

Nao restam duvidas, portanto, que o projeto de lei em referéncia contém vicio
formal de inconstitucionalidade.

As Constituicbes Federal e Estadual ao preverem a possibilidade de
contratacdo temporaria para atender a excepcional interesse publico determinam
que a previsao expressa a forma de admissdo, essencialmente. afastam a
possibilidade de incidéncia para o exercicio de cargos, empregos ou funcdes de
atividades de carater permanente da Administracao.

A propgsito, este Egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou pela
inconstitucionalidade formal de normas municipais em casos similares.
llustrativamente:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LElI N° 355/2003 -
MUNICIPIO DE TABULEIRO - CONTRATACAO
TEMPORARIAL DE SERVIDORES -VINCULAGAO DA
CONTRATACAO A AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA -
REGULAGAO DA QUANTIDADE DE SERVIDORES,
CARGOS, SALARIOS E PRAZO DE CONTRATAQAO -
VICIO FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO DO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. - O
legislador municipal culminou por violar do principio
da iniciativa legislativa ao dispor, em lei municipal, no
art. 1°, que “somente com lei autorizativa especifica
podera o executivo municipal realizar a contratagao
de pessoal a titulo precario por tempo determinado,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal". A inadequagdo resultante da reiteragdo da
ordem constitucional federal (art. 37, IX, da CR/1988)
poderia até ser relevada, mas o legislador municipal
prosseguiu em sua ansia legiferante, violentando o
principio da iniciativa legislativa ao regulamentar, nos
§§ 1° e 2° da Lei n° 355/2003, a ordem para que o
Executivo, no projeto de lei especifica, explicitasse a
quantidade de servidores a ser contratados: os
cargos, salarios e prazos de contratagdo, limitando-
os, inclusive, a um ano, improrrogavel. Exigiu mais, a
definicdo de critérios de sele¢do, com detalhamento
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do edital, até mesmo seu prazo (no minimo de 15 dias)
e demais requisitos para a escolha do pessoal a ser
contratado excepcionalmente. Inequivoco, portanto, o
malferimento a regra contida no art. 66, Ill, 'b’, da
Constituigdo Estadual, na medida em que o art. 1°, §§
1° e 2° da lei objurgada, vinculou a contratagao
temporaria de servidores pelo Poder Executivo
municipal, com obediéncia a normas de contratacao
de pessoal, a autorizagéo legislativa. - Pedido julgado
procedente. (TJMG - Agdo Direta Inconst
1 .0000.13.065365-2/000, Relator(a): Des.(a) Carlos
Levenhagen , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
29/06/2015, publicagio da siimula em 03/07/2015)”.

Tratando-se de forma de recrutamento, contratacées temporarias e
remuneracao de pessoal do Executivo, a iniciativa de proposicao de lei é privativa de
seu Chefe, sendo intoleravel a ingeréncia do Legislativo, por evidente ofensa ao art.
66, inciso IlI, alinea 'b', da Constituigdo Estadual, e art. 61, inciso I, alinea 'a', da
vigente Lei Fundamental da Republica.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto & elevada

apreciagao dos Senhores

Membros do Poder Legislativo Municipal.

Santana da Vargem/MG, 05 de margo de 2024.

Exma. Sra.
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Maria Aparecida de Araujo Reis
DD. Presidente da Camara Municipal

Santana da Vargem/MG.



