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Camara Municipal de
Santana da Vargem

MENSAGEM DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.008/2024 PROTOCOLO
Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar 08/2024.

17 00T 204
Servico: Gabinete do Prefeito !
Data: Santana da Vargem, 11 de outubro de 2024. ’
Horas: / 5 20

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal, Ass:

Ao cumprimenta-lo, remeto a esta Egrégia Camara de Vereadores, o Projeto de Lei
Complementar n°. 08, de 11 de outubro de 2024 que “Altera a Lei Complementar 24, de 31 de
marco de 2022 e da outras providéncias.”.

A presente proposicéo tem por finalidade alterar a Lei Complementar 024, de 31 de margo de
2022, que dispde sobre o Plano de Cargos e Saldrios do Magistério da Prefeitura Municipal de
Santana da Vargem-MG.

As presentes alteragbes ngo irdo gerar qualquer impacto financeiro, porque embora instituam
algumas vantagens aos cargos especificos de que trata, apenas alteram a rubrica dos valores que ja
sao pagos, ou seja, limita-se a manutengdo da remuneragdo atual dos servidores afetados sem
criagéo de novas despesas.

Conforme sentenca proferida nos autos da agdo n° 5005220-45.2019.8.13.0694 (copia
anexa), o Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Trés Pontas declarou, incidentalmente. a
inconstitucionalidade dos arts. 4° e 5° da Lei Municipal n® 1.249/2011, entendendo que houve, no
contexto norrativo do Municipio de Santana da Vargem, verdadeira transposicao de cargos publicos,
posto que os auxiliares de desenvolvimentio infantil aprovados em concurso com exigéncia apenas de
nivel fundamental ou medio foram aproveitados como auxiliares de desenvolvimento infantil com
exigéncia de nivel superior em curso de Padagogia, embora as atribuigées, vencimentos e grau de
escolaridade para os cargos fossem diverscs.

Ainda, conforme parecer proferido no mencionado processo pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais (copia anexa), houve recomendagado do parquet para a “edigéo de lei especifica, de
iniciativa privativa do Prefeito, precedida dos necessarios estudos, acerca da atualizagdo da
remuneragdo dos servidores ocupantes do cargo de Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, anteriores
a Lei Municipal n. 1.083/2008".

Assim, as alteragbes da Lei Complementar 024/2022, ora apresentadas, objetivam resolver
situacao de fato criada por legislagdes anteriores e atender a Servidores efetivos que ocupam o cargo
de Professor de Educagéo Infantil e precisam ser reenquadrados para os cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil | e Il, ora criados a partir da redugéo das vagas dos cargos de Professor de
Educac&o Infantil, uma vez que foram admitidos via concurso publico para cargos atualmente extintos
e cujas exigéncias de formacéo e atribuicbes eram diversas a época, quando a educacio infantil em
creches, atuais centros ou escolas de educagao infantil ndo contavam com uma gama tao ampla de
atividades de carater pedagogico no processo de ensino-aprendizagem e desenvolvimento das
criangas de 0 a 6 ancs.

Situagbes como a presente compdem vasta Jurisprudéncia dos Tribunais guanto as
necessidades e criterios de reenquadramento de servidores da educagao infantil diante das
alteragoes legisiativas e evolugdo dos conceitos e iniciativas educacionais relacionadas a cada fase
da formagéao das criangas, de modo que as exigéncias foram sendo ampliadas e exigiram capacitacao
cada vez maior dos servidores da carreira do magistério, inclusive dos que trabalham na educacao
infantil.

Tendo por base as exigéncias e critérios para o reenquadramento delineados pela
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a presente legislacdo reduz os cargos de Professor de
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Educacao Infantil de 12 para 7, ao passo que cria 4 cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil | e
1 cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil Il, para fins de reenquadramento dos servidores cuja
formacdo & época da admiss&o no servigo publico ndo contavam com o nivel de ensino atualmente
exigido para o cargo de Professor de Educagdo Infantil, sendo que observa os critérios da: a)
identidade substancial entre o cargo em que as servidoras foram inicialmente investidas no Servico
publico e o de destino, b) compatibilidade funcional; ¢) similitude remuneratéria; e, d) equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso publico.

Noutro giro, a fim de garantir a irredutibilidade de vencimentos, de modo a compatibilizar e
harmonizar a situag@o de fatos aos ditames do Direito, a presente lei pretende conferir remuneragéo
adicional pelo exercicio de fungdes diversas das especificas do cargo de admissdo, quais sejam,
aquelas inerentes a atual atuagéo dos profissionais da educacao infantil, bem como pela qualificagao
profissional posterior & admisséo realizada pelos servidores com a conclusao de graduacgao em nivel
superior na area de atuagéo, conforme exige atualmente o cargo de Professor de Educacao Infantil.

Estabelece-se, por fim, que com a aposentadoria ou outro tipo de extingdo do vinculo dos
servidores atingidos por esta legislagao, no que tange ao reenquadramento, os cargos de Auxiliar de
Educagao Infantil | e Il serdo extintos, uma vez que apenas poderdo vir a ser admitidos servidores
para o cargo de Professor de Educagao Infantil para atuag&o nessa etapa de ensino, ja que reunem
de plano todas as condigbes de formagdo para o desempenho das atividades da educacéo infantil,
fase tao importante ao desenvolvimento das criangas.

Noutro giro, dadas as fungdes exercidas serem compativeis com as da carreira do magisterio,
estabelece-se, por conseguinte, a igualdade de direitos para com os demais professores dos outros
niveis de educagdo gquanto aos beneficios concedidos aos Professores de Educacado Infantil e
Auxiliares de Desenvolvimento | e Il, quando compativeis as fungdes exercidas.

Todas essas alteragbes em conjunto permitem o ajuste legislativo urgente e necessario,
dadas as situagbes de fato apresentadas e indefinigées juridicas com potencial lesivo aos servidores,
Municipio e cidadaos.

Assim, o que se busca fazer com o presente Projeto de Lei Complementar, nada mais & do
que também proporcionar esta garantia legal aos Servidores Publicos Municipais afetados, bem como
dar solugdo a situagdo criada diante da declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da
legislacao.

Apresentados os fatos e fundamentos do projeto alhures, solicito a Vossa Exceléncia, depois
de recebido, que remeta o presente Projeto de Lei as comissdes legislativas em carater de urgéncia
especial, para analise e votagcdo dos demais membros desta Casa, tendo em vista a necessidade
urgente de resolucéo da situagéo de fato para continuidade da prestacao dos servigos de educagao

infantil, bem como para garantia de direitos dos servidores e do Municipio e que, ao final, seja
aprovado em sua integra.

Sem mais para o momento, reitero votos de mais elevada estima e consideracdo e me deixo
a disposicao para sanar eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente.

A Sua Exceléncia
Vereadora Maria Aparecida de Araujo Reis
Presidente da Camara Municipal

Santana da Vargem - MG
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.008, DE 11 DE OUTUBRO DE 2024.

“Altera a Lei Complementar 024, de 31 de marc¢o
de 2022, e da outras providéncias.”

Art. 1°. O anexo de atribuicdes da Lei Complementar n°® 024/2022, em
relagdo ao cargo de Professor de Educacgdo Infantil, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

PROFESSOR DE EDUCAGAO INFANTIL

* Vagas: 7

« Provimento — Cargo Efetivo

+ Carga Horaria Semana: 40 (quarenta) horas semanais.

* Forma de Cumprimento da Carga Horaria: Definico por portaria

+ 07:00 as 17:00 (intervalo de 02:00 horas de intervalo)

+ 07:30 as 17:00 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

+ 07:00 as 16:30 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

* Vencimento: R$ 3.565,07 (trés mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e
sete centavos)

Requisitos:

+ Escolaridade: Licenciatura Plena (Pedagogia);

* Nacionalidade brasileira, assim como os estrangeiros na forma da Lei;

« Gozo dos direitos politicos;

« Maior de 18 anos de idade;

* Quitagdo com as obrigacdes militares (se do sexo masculino) e eleitorais;
+ Aptidao para o trabalho, comprovada pela Junta Médica Municipal ou por
médico do SUS lotado em Santana da Vargem;

« Possuir idoneidade moral,

* Nao ter sido condenado, em qualquer orgao colegiado, por infragéo penal
ou por improbidade administrativa nos ultimos 10 (dez) anos.

Atribuiges:

« Participar em conjunto com a Diregdo/Coordenagdo e a Comunidade
Educativa da elaboragdo, execugdo e avaliagdo do Projeto Politico
Pedagogico;

« Planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades educativas,
possibilitando o desenvolvimento integral da criangca, em complemento a
acao da familia e da comunidade;

* Dialogar com os pais ou responsaveis sobre as propostas de trabalho, o
desenvolvimento e a avaliagao das atividades;

+ Dialogar com seus pares sobre as praticas cotidianas, a fim de garantir a
continuidade nos fazeres educativos;

« Executar as acoes de cuidado (salde, higiene e alimentacdo),
observando e orientando para que todas as necessidades sejam atendidas
nas diferentes idades;

* Higienizar os ambientes e materiais utilizados no desenvolvimento das
atividades;

« Observar as criancas durante o desenvolvimento das atividades,
procedendo ao registro, por meio de relatérios que constituam um
avaliagéo continua dentro do processo educativo.
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* Respeitar a crianga como sujeita do processo educativo, favorecendo
seu desenvolvimento em todos os aspectos através de situacées ludicas e
criativas;

 Participar de cursos, palestras, encontros e afins, buscando, num
processo de formagdo continuada, o aprimoramento de seu
desenvolvimento profissional € ampliagéo de seu conhecimento;

« Elaborer e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

* Preencher os diarios de presenca e fichas individuais das criangas
corretamente;

* Contribuir com os subsidios de sua formagdo para a transformacéo das
praticas educativas da Unidade Educacional;

* Participar das reunifes de equipe da Unidade Educacional mantendo o
espiritc de cooperagdo e solidariedade entre os funcionarios do
estabelecimento, a familia e a comunidade.

Art. 2° Ficam criados os cargos de Auxiliar de Desenvolvimento infantil | e Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil Il, acrescentando-se o que segue no anexo de cargos e
atribuicdes da Lei Complementar n® 024/2022:

ot o v
AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL |

+Vaga: 4.

* Provimento — Cargo Efetivo

+ Carga Horaria Semana: 40 (quarenta) horas semanais.

« Forma de Cumprimento da Carga Horaria: Definigédo por portaria

= 07:00 as 17:00 (intervalo de 02:00 horas de intervalo)

* 07:30 as 17:00 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

+ 07:00 as 16:30 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

* Vencimento: R$ 2.228,15 (dois mil duzentos e vinte e oito reais e quinze
centavos)

Requisitoé: )

« Escolaridade: Ensino Fundamental

+ Nacionalidade brasileira, assim como os estrangeiros na forma da Lei;

* Gozo dos direitos politicos;

*» Maior de 18 anos de idade;

* Quitagdc com as obrigacdes militares (se do sexo masculino) e eleitorais;
* Aptidao para o trabalho, comprovada pela Junta Médica Municipal ou por
medico de SUS lotado em Santana da Vargem;

* Possuir idoneidade moral;

* Nao ter sido condenado, em qualquer 6rgéo colegiado, por infragao penal
ou por improbidade administrativa nos Gltimos 10 (dez) anos.

Atribuictes:

* Habilidades em trabalhar com criangas de 2 a 6 anos;

* Nogbes sobre psicomotricidade;

* NogGes basicas sobre psicologia infantil;

* Primeiros socorros;

* RelagBes humanas e publicas;

* Conhecimentos de planejamento de atividades de creches ou centros de
educacgéo infantil;

« Higiene;

* Alimentagae Infantil; e

« Atividades ludicas infantis.

+ Executar atividades de instrugdo, acompanhamento do desenvolvimento
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e desempenho dos menores nas creches ou centros de educacao infantil
do Municipio;

+ Organizar € acompanhar o desenvolvimento das atividades nas creches
ou centro de educagéo infantil, avaliando os trabalhos dos alunos;

« Prestar assisténcia ao menor, especialmente no que se refere a higiene,
salde e alimentacao escolar,

« Auxiliar no planejamento das atividades pedagogicas da creche ou centro
de educacgao infantil;

+« Executar outras tarefas afins.

AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL Il

* Vaga: 1

* Provimento — Cargo Efetivo

» Carga Horaria Semana: 40 (quarenta) horas semanais.

» Forma de Cumprimento da Carga Horaria: Definigao por portaria

« 07:00 as 17.00 (intervalo de 02:00 horas de intervalo)

« 07:20 as 17:00 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

« 07:00 as 16:30 (intervalo de 01:30 horas de intervalo)

» Vencimento; R$ 2.742,35 (dois mil setecentos e quarenta e dois reais e
trinta e Girjco centavos).:

Requisitos:

* Escolaridade: Ensino Médio

» Nacionalidade brasileira, assim como os estrangeiros na forma da Lei,

» Gozo dos direitos politicos;

» Maior de 18 anos de idade;

* Quitacdo com as obrigacoes militares (se do sexo masculino) e eleitorais;
+ Aptidao para o trabalho, comprovada pela Junta Médica Municipal ou por
médico do SUS lotado em Santana da Vargem,

+ Possuir idoneidade moral,

« Nao ter sido condenado, em gualquer 6rgao colegiado, por infragéo penal
ou por improbidade administrativa nos ultimos 10 (dez) anos.

Alribuigdes:

« Formar habitos de higiene nas criangas;

« Elaborar o material das atividades para a faixa etaria que assiste,

« Orientar atividades educativas e recreativas que estimulem o
desenvolvimento da crianga em seus diversos niveis;

« Participar de reunides periddicas com o pessoal da creche ou centro de
educacao infanti!, visando um trabalho integrado.

* Promover a adaptagao das criangas novatas;

+ Estimular a aquisi¢do e o emprego de linguagem correta;

* No bergario, aplicar o programa de estimulacao essencial;

- Atender a crianga em todos os momentos e atividades do dia; e

« Zelar pela conservacédo do material da creche ou centro de educacao
infantil.

Art. 3° Os servidores efetivos atualmente ocupantes do cargo de Professor
de Educacgao Infantil que foram admitidos no servigo publico municipal antes da Lei
1.083/2008, sem a exigéncia a época do nivel de ensino superior em Pedagogia,
deverdo ser reenquadrados, por ato do Poder Executivo Municipal, em cargo
publico que observe os seguintes requisitos:
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| - Identidade substancial entre o cargo em que as servidoras foram
inicialmente investidas no servigo publico e o de destino;

Il - Compatibilidade funcional;
[l - Similitude remuneratoria e
IV - Equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso publico.

Art. 4°. Ficam acrescentados a Lei Complementar n® 024/2022 os seguintes
dispositivos:

Art. 51-A. Fica instituida vantagem permanente denominada
‘gratificacdo por escolaridade adicional’ devida aos servidores
reenguadrados no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil |
que, tendo ingressado no servigo publico antes da publicagéo da Lei
1.083/2008, com exigéncia de nivel fundamental, concluiram ensino
superior com licenciatura plena em pedagogia até a data da
publicac@o da presente lei.

§ 1°. A gratificacéo a que se refere o caput correspondera a 30%
(trinta por cento) do vencimento base do cargo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil | e tera, para todos os fins, inclusive os do §
2°, do artigo 45, da Lei Complementar Municipal n® 024/2022,
natureza de vencimento.

§ 2°. Fica excepcionada a natureza de vencimento da gratificagdo
referida no caput deste artigo para a composigéo da base de calculo
da gratificagdo prevista no artigo 51-B, desta Lei, denominada
‘gratificagdo especial por fungéo pedagogica”.

Art. 51-B. Fica instituida a vantagem denominada ‘“gratificacéo
especial por fungéo pedagdégica” destinada aos servidores ocupantes
dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil | e Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil Il que exergam, para além das atribuicoes
tipicas do cargo investido, ao possuir a qualificacdo indicada no
artigo 51-A, as seguintes fungdes:

a) Contribuir para a elaboragéo, execucdo e avaliagio do Projeto
Politico Pedagogico;

b) Auxiliar no planejamento, coordenagdo, execugdo e avaliagao
das atividades educativas, possibilitando o desenvolvimento
integral da crianga, em complemento & agdo da familia e da
comunidade;

¢) Auxiliar no dialogo com os pais ou responsaveis sobre as
propostas de trabalho, o desenvolvimento e a avaliagdo das
atividades;

d) Participar do didlogo com seus pares sobre as praticas
cotidianas, a fim de garantir a continuidade nos fazeres educativos:
) Executar as agbes de cuidado (saude, higiene e alimentagéo),
observando e orientando para que todas as necessidades sejam
atendidas nas diferentes idades:;

f) Higienizar os ambientes e materiais utilizados no
desenvolvimento das atividades:;
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g) Observar as criangas durante o desenvolvimento das atividades,
procedendo ao registro, por meio de relatérios que constituam uma
avaliagao continua dentro do processo educativo;

h) Respeitar a crianga como sujeita do processo educativo,
favorecendo seu desenvolvimento em todos os aspectos através
de situagGes ludicas e criativas;

i) Participar de cursos, palestras, encontros e afins, buscando, num
processo de formacdo continuada, o aprimoramento de seu
desenvolvimento profissional e ampliagdo de seu conhecimento;

j) Contribuir para elaboragéo e cumprimento do plano de trabalho
segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

k) Auxiliar no preenchimento dos diarios de presenca e fichas
individuais das criangas corretamente;

I) Contribuir com os subsidios de sua formagidoc para a
transformag&o das praticas educativas da Unidade Educacional;

m) Participar das reuniées de equipe da Unidade Educacional
mantendo o espirito de cooperacdo e solidariedade entre os
funcionarios do estabelecimento, a familia e a comunidade.

§ 1° A gratificagdo a que se refere o caput correspondera a 30%
(trinta por cento) do vencimento base do cargo ocupado pelo
servidor e tera, para todos os fins, inclusive os do § 2°, do artigo 45,
da Lei Complementar Municipal n® 024/2022, npatureza de
vencimento.

§ 2° Ao servidor que tenha exercido as fungdes especiais elencadas
neste artigo, até a data de publicagéo desta lei, fica desde ja
incorporada aos seus vencimentos a referida gratificagéo.

§ 3° Para os fins do § 1° do artigo 137, da Lei Complementar
Municipal n°® 22/2022, a incorporagdo da gratificacdo aqui
estabelecida, na hipotese do § 2° deste artigo, é considerada
vantagem de carater permanente durante o exercicio do cargo em
comissao, sendo garantida sua percepcéo.

§ 4°. Conforme disposto no § 2° do artigo 51-A desta Lei, fica
excluida da composi¢do da base de calculo desta gratificagdo a
“gratificac@o por escolaridade adicional” prevista no caput daquele
artigo.

Art. 51-C. A soma do vencimento base dos cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil | e Il com as vantagens denominadas
"gratificag@o por escolaridade adicional” e “gratificagdo especial por
funcéo pedagogica’, previstas nos artigos 51-A e 51-B desta Lei, nao
podera exceder o vencimento base do cargo de Professor de
Educacao Infantil.

Art. 5°. Ficam convalidados até esta data os beneficios concedidos com base

nas legislagoes entdo vigentes acs servidores afetados por esta Lei, sem qualquer

perda remuneratoria.

Art. 6°. Os cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil | e Il deverao ser
extintos gradativamente, conforme vagos, em qualquer hipétese de extingado
vinculo dos servidores neles reenquadrados em consequéncia desta Lei.
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Art. 7°. Aos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil | e Il serao
assegurados em igualdade de condigdes os beneficios concedidos aos demais

integrantes da carreira do magistério municipal, diante do exercicio de funcées de
carater pedagdgico.

Art. 8°. Esta lei complementar entra em vigor na data de publicagéo.

Santana da Vargem/MG, de 11 de outubro de 2024




PJe - Processo Judicial Eietrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Numero: 5005220-45.2019.8.13.0694

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

11/10/2024

Orgao julgador: 2* Vara Civel da Comarca de Trés Pontas

Ultima distribuigao : 18/12/2019

Valor da causa; R$ 15.000,00

Assuntos: Tempo de Servigo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAQ

Partes

Advogados

ADRIANA MARIA DE SOUZA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

|
i

|SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MARIA SANTA DE ANDRADE (AUTOR)

KEILA VITA COSTA DE BRITO (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MARISTELA MARGARIDA TERRA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM (REU/RE)

Outros participantes

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
(FISCAL DA LEI)

' 'Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento

Tipo

| 9861172422 |20/08/2023 13:12 Sentenca

Sentenga
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justiga de Primeira Instincia

2" Vara Civel da Comarca de Trés Pontas

PROCESSO N°: 5005220-45.2019.8.13.0694
ACAO DE COBRANCA
AUTORAS: ADRIANA MARIA DE SOUZA e outros (5)

REU: MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM
SENTENCA:
Visto.

Irata-se de agio plarima de cobranga proposia por ADRIANA MARIA DE SOUZA, KEILA VITA COSTA DE BRITO,
MARIA SANTA DE ANDRADE, MARISTELA MARGARIDA TERRA, MEIRE APARECIDA DE BRITO CANDIDO,
SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA em face do MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM. visando 4 fixagio do
piso salarial nacional como vencimento base. implementado pela Lei Federal n® 11.738/2008. bem como o pagamento de auxilio a
docéncia. periodo extraclasse. entre outras, referente ao periodo correspondente a 1/3 de horas extraclasse, as diferengas de todo o
periodo ndo preserito. com os reflexos no Plano de Carreira e na Aposentadoria.

Requerem, ainda. a alteragio da nomenclatura para fazer constar como Professor de Educagio Bésica Infantil.

As autoras alegam que sdo servidoras pablicas no cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil no Municipio de Santana da
Vargem. exercendo a fungdo de professora infantil em creche com criangas de 0 a 6 anos. Somente a autora SOLANGE
CARVALHO SOUZA DA SILVA ¢ servidora pablica, ocupante do cargo de monitora, com modificagio para auxiliar de
desenvolvimento infantil por meio do Decreto n? 003/94.

As demandantes sustentam que o Municipio de Santana da Vargem, inicialmente, exigia apenas a formagio de escolaridade de
nivel tundamental completo. Todavia, posteriormente. exigiu que as autoras. para que continuassem nos cargos. realizassem o

curso superior em Pedagogia,
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Afirmam. nesta toada. que exercem a fungdo de professora por 08 horas/dia em sala de aula. entretanto, consta no contracheque
auxiliar de desenvolvimento infantil. Alegam, ainda, que foram enquadradas na Lei de Plano de Carreira do Magistério Municipal,
mas nada mudou.

Tutela de urgéncia indeferida ao 1D n® 103587411,

O MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM apresentou contestagdo ao 1D n® 117150129, alegando. em resumo. que para
hipotese de incidéncia das verbas correspondentes ao auxilio docéncia. @s horas extras ¢ aos indices de reajuste para efeitos de
Promogao. ¢ necessario a comprovagio do eletivo exercicio em conformidade com a Lei n 1.084/2008. gue regulamenta o Plano
de Cargos ¢ Saldrios para a carreira do magistério no Municipio.

Alegou. ainda. que hd ndo prova do exercicio das atividades em hordrio extraordindrio; que somente as autoras ADRIANA.
MARISTELA ¢ SOLANGE exerceram as atribuigdes do cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil: que a autora KEILA
exercen cargo comissionado de janciro/2002 a feverciro/2020. em fungio administrativa. no setor de tributagao do Municipio: que
nao hi o controle de frequéncia da autora MARIA SANTA DE ANDRADE na creche municipal desde 29/05/2015: que a autora
MEIRE trabalhava na recepgiio da Secretaria de Assisténcia Social. retornando @ fungio de auxiliar de desenvolvimento infantil na
data de 29/05/2019.

Sustentou que até o més de agosto/2018, as autoras cumpriram a carga hordrio de seis horas didrias, havendo modificagao para
oito horas somente apos referido periodo: que o aumento da carga hordria ndo representou acréscimo de tempo de sala de aula. eis
que o réu cumpriu a obrigagiio de que as autoras deveriam permanecer 2/3 do tempo em sala, com reserva do tempo restante eni
ambiente externo.

Asseverou que o calenddrio da creche municipal "Doce Vida" segue as orientagdes da Superintendéncia Regional de Ensino e da
Seeretaria Estadual de Educagio: que as servidoras que exerceram as fungdes do cargo receberam os valores correspondentes a
promogao pessoal, de acordo com o art. 25 da Lei Municipal n® 1.084/2008 e: que o pagamento do piso salarial da atividade de
magistério geraria grande impacto nos gastos pablicos.

Réplica no 1D n® 122491268,

Em especilicagao de provas, o réu pleiteou pela produgiio de prova testemunhal, 11D n® 155915224 ¢: a parte autora, pela prova oral
¢ documental. 1D n” 161945267.

Intimado para fornecer os documentos requeridos no 1D n® 161945267, o réu se manifestou no 1D n® 155915226.

Audiéncia de instrugio realizada no 1D n® 4183287994, oportunidade em que foram ouvidas as autoras ADRIANA. KEILA VITA.
MARIA SANTA, MARISTELA. MEIRE APARECIDA ¢ SOLANGE; além da testemunha MARIA HELENA RAIMUNDO
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RIBEIRO.

Audicncia em continuagio no 1D n° 7497837996 foram ouvidas wés testemunhas arroladas pelo réu e, encerrada a instrugio
processual.

Alegagoes finais das partes nos [Ds n® 8313908017 e n® 8321173051,

Apos pedido do Ministério Pablico. o feito foi baixado em diligéncia. 1D n® 8990118039,

Manifestagao do Municipio de Santana da Vargem ao D n® 9576239012,

Determinada a realizagiio de audiéncia de mediagdo. ndo houve acordo. 1D n® 9660950449,

Intimado para prestar os esclarecimentos requeridos no 1D n® 9704247654, o Municipio réu se manifestou no 1D n® 9754117201,

O Ministério Pablico apresentou parecer ao 1D n® 9809286722 pela improcedéncia do pedido inicial.

Manifestagao das autoras nos 1Ds n” 9841791351 ¢ n” 9841856610,

I> a sintese do necessirio. FUNDAMENTO E DECIDO.

I'rata-se de agio de cobranga em que as autoras requerem a fixagdo do piso salarial nacional como vencimento base.
implementado pela Lei Federal n® 11.738/2008, bem como o pagamento de auxilio a docéncia. periodo extraclasse. entre outras.
referente ao periodo correspondente a 1/3 de horas extraclasse. as diferengas de todo o periodo ndo prescrito, com os reflexos no
Plano de Carreira ¢ na Aposentadoria,

Pugnam. ainda. pela alieragio da nomenclatura para fazer constar como Professor de Educagiio Bésica Infantil.

Narram as autoras que lograram éxito na aprovagdo em concurso piiblico para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,
nivel 1. simbolo E-6. i excegdo da autora SOLANGE que obteve éxito em concurso piblico para o cargo de monitora, alterado
para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil por meio do Decreto n® 003/94.
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Com base na Lei Municipal n® 1.249/2011 ¢ no Decreto Municipal n® 021/2011, as autoras sustentam que foram enquadradas na
Lei de Plano de Carreira do Magistério. todavia. a nomenclatura ndo foi alterada. Ainda, em virtude de tais Leis Municipais.
alegam ter direito ao piso salarial previsto nacionalmente para os prolissionais do Magistério. dentre outros direitos pleiteados na
inicial ¢ mencionados linhas acima.

Pois bem. O art, 4° da Lei Municipal acima mencionada dispde o seguinte:

"Art. 4° Fica alterado o Anexo V - 2 — Descrigio de Atribuigdes dos Cargos Efetivos da Secretaria Municipal de
Educagio. Cultura. Esporte ¢ Lazer. da Lei Municipal n®. 1.084, de 02 de julho de 2008 que "Altera o Plano de Cargos
¢ Salarios do Magistério da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem e dd outras providéncias”. que passa a vigorar
acrescido das atribuigoes do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil:

AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL:

Atribuigdes:

« Participar em conjunto com a Dire¢do/Coordenagio e a Comunidade Educativa da elaboragio, execugio e avaliagio
do Projeto Politico Pedagdgico:

» Plangjar, coordenar. executar e avaliar as atividades educativas, possibilitando o desenvolvimento integral da crianga.
em complemento 4 agio da familia ¢ da comunidade;

» Dialogar com os pais ou responsdveis sobre as propostas de trabalho. o desenvolvimento e a avaliagio das atividades:
* Dialogar com scus pares sobre as priticas cotidianas, a {im de garantir a continuidade nos fazeres educativo;

* Executar as agdes de cuidado (satde, higiene e alimentagdo), observando ¢ orientando para que todas as necessidades
sejam atendidas nas diferentes idades:

» Higienizar os ambientes e materiais utilizados no desenvolvimento das atividades:

= Observar as criangas durante o desenvolvimento das atividades, procedendo o registro. por meio de relatorios que
constiluam uma avaliagdo continua dentro do processo educativo:

* Respeitar a crianga como sujeita do processo educativo. favorecendo seu desenvolvimento em todos os aspectos
através de situagdes ladicas e criativas;

* Participar de cursos. palestras. encontros ¢ afins. buscando. num processo de formagio continuada. o aprimoramento
de seu desenvolvimento profissional ¢ ampliagdo de seu conhecimento;

* Contribuir com os subsidios de sua formagdo para a transformagio das praticas educativas da Unidade Educacional;

» Participar das reunioes de equipe da Unidade Educacional mantendo o espirito de cooperagiio e solidariedade entre os
lunciondrios do estabelecimento. a familia ¢ a comunidade,

Requisitos/ Escolaridade: Curso Superior de Pedagogia''.

Na sequéncia. o artigo 5° prevé:
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"Art. 57 Fica alterado o Anexo I1l — Requisitos ¢ Atribuigdes dos Cargos Efetivos, da Lei Municipal n°. 1.083. de 02 de
julho de 2008 gue "Altera o Plano de Cargos . C_a;'rciras ¢ Vencimentos dos Servidores Piblicos do Municipio de
Santana da Vargem ¢ da outras providéncias", para excluir o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil. bem
como suas atribuigdes descritas na Lei".

Como posto pelo Ministério Pablico ao 1D n® 9809286722, com o advento da Lei Municipal n® 1.249/2011 houve a alteragio do
Plano de Cargos ¢ Salirios do Magistério da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem (Lei n® 1.084/2008) ¢ do Plano de
Cargos. Carreiras ¢ Vencimentos dos Servidores do Municipio de Santana da Vargem (Lei Municipal n® 1.083). ocasido em que
inserido o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil no Anexo 11-B do do Plano de Cargos ¢ Saldrios do Profissionais do
Magistério.

Do art. 5% da Lei n” 1.249/2011 consta que o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil estava excluido do Anexo I da Lei
Municipal n® 1.083. de 02 de julho de 2008, porém. a citada lei municipal ndo possui o Anexo I, sendo que requisitos. jornada de
trabalho ¢ vencimento estdo inseridos. na verdade, no Anexo .

Posteriormente. a Lei Municipal n® 1.290/2012 modificou o valor do vencimento basico dos cargos de magistério em
conformidade com o piso nacional definido pela Lei Federal n® 11.738/2008. Igualmente, alterou o Anexo 11 da Lei Municipal n®
1.084/2008, que modificava o vencimento com indices de reajustes para efeitos de promogiio por tempo de servigo. Assim. tendo a
Lei Municipal n® 1.249 integrado o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil & carreira do Magistério. as autoras sustentam
tazer jus aos mesmos direitos.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 024/22 (Plano de Cargos ¢ Saldrios do Magistério), em lese. as autoras
possuiriam os mesmos direitos dos profissionais do Magistério.

O drgdo ministerial sustenta a inconstitucionalidade ao fundamento de que alei n® 1.249/2011 alterou as atribuigdes ¢ a exigéncia
de nivel escolar superior, transformando o cargo de "Auxiliar de Desenvolvimento Infantil” em "Profissional da Educagio Bisica
da 1" Infincia". com transposigio de servidoras para carreira diversa da inicial.

Aduz que o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil ndo integrava a carreira do Magistério e, que este exigia apenas o nivel
lundamental. enquanto o outro cargo previa requisito diversos para investidura. Discorre que o acesso ao cargo publico deve
ocorrer, obrigatoriamente, por meio de coneurso piblico, a excegdo do cargo em comissao, em respeito ao disposto no art, 37, inc.
I1. da Constituigio Federal/1988.

Continua, sustentando que a investidura em cargo que ndo integre a carreira ocupada pelo servidor por meio de 'ransferéncia’ é
vedada, sob pena de burla d exigéncia constitucional de coneurso puablico e desrespeito aos principios da legalidade, moralidade ¢
impessoalidade: que houve patente vicio de desvio de finalidade na Lei n® 1.249/2011.

Pais bem. Via de regra. "a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas
ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei. ressalvadas as
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nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio” (artigo 37, inciso 11 da Constituigio da
Republica). ou seja. o ingresso no servigo publico deve oeorrer apds a aprovagio do candidato em concurso publico. constituindo
a possibilidade de nomeagiio para cargo em comissdo excegdo a cssa regra.

A exigéneia de concurso plblico representa a concretizagdo. relativamente 4 admissdo de servidores. do principio da
impessoalidade administrativa (artigo 37, capur. Constituigio da Repiblica). um dos mais importantes principios norteadores da
atuagdo da Administragiio Pablica em todos os dmbitos. Exceglio que é. a criagdio ¢ o provimento de cargos em comissao, de
ocupagdo transitoria ¢ demissiveis ad nutum. sem a garantia da estabilidade. devem ser rigorosamente limitados as hipoteses
previstas na propria Constituigdo da Republica.

A Constituigio do Estado de Minas Gerais dispde. no artigo 21, §1°. sobre a investidura nos cargos ptiblicos:

"Art. 21 - Os cargos. fungdes ¢ empregos piblicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei. assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 17 - A investidura em cargo ou emprego puablico depende de aprovagio prévia em concurso pliblico de provas ou de
provas ¢ titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio ¢ exoneragio.

et M

Pela andlise dos comandos. vé-se que. portanto. a investidura do servidor em cargo piblico depende de sua prévia aprovagio em
concurso publico de provas ou provas e titulos, Trata-se, pois, do provimento de cargo efetivo.

A exigéncia de acessibilidade do cargo através do concurso plblico honra os principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade. eliciéncia e, sobretudo, a lisura do certame e da consequente admissdo de pessoal aos quadros da administragio
publica.

Convém salientar, neste ponto, gue em consondncia ao principio da vineulago ao edital, os procedimentos e regras nele tragados
deverao ser rigorosamente observados. sob pena de ferir os principios da legalidade e publicidade.

No caso em tela, as autoras foram aprovadas emconcurso publico para o exercicio do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil. nivel 1. simbolo E-6. & exce¢ao da autora SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA gue obteve éxito em concurso
pablico para o cargo de monitora, alterado para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil por meio do Decreto n® 003/94,

Yara o cargo ocupado pelas autoras era exigida apenas a conclusdo do ensino fundamental, enquanto que, para o ingresso na

carreira de Magistério. ¢ necessdria a formagio em curso superior de Pedagogia.

Na propria inicial (ID n® 98080241). as autoras afirmam que "O cargo exigia item no 1.3 do edital a formagdo de escolaridade de
nivel fundamental completo. Na época, ndo era exigido o nivel superior de escolaridade, no entanto. o Municipio exigiu da Autora
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que. para continuar no cargo. deveria realizar o curso superior em Pedagogia”.

Pontue-se. aqui. que houve total alteragio das atribuigdes inerenics zo cargo ¢ do nivel de escolaridade, em descumprimento aos
requisitos constitucionais. ¢ com burla ao sistema juridico administrativo,

O Supremo Tribunal Federal editou a simula n® 683 para consolidar o entendimento a respeito da inconstitucionalidade deste tipo
de provimento.

"E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso piblico destinado ao seu provimento. em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Sobre a matéria, entende a jurisprudéncia:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEL N.° 645/2011. DO MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE - PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGO, MEDIANTE TRANSFERENCIA - VEDACAO - AFRONTA AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 21, §1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - SIMETRIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA - REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE, COM MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
RESSALVA DE COBRANCA DOS VALORES ANTERIORMENTE RECEBIDOS. PELOS SERVIDORES. EM
RAZAO DA NORMA IMPUGNADA. - O Municipio. como ente autonomo da Federagio. submete-se ds normas
constitucionais de observéncia obrigatéria, conforme o disposto no artigo 165, §1.°, da Constituigdo do Estado. dentre
elas aquela prevista no artigo 21, §1.° dessa Carta, que determina que a investidura em cargo piiblico imprescinde de
prévia aprovagio em concurso publico, ressalvada hipotese de provimento em cargo em comissdo com dispensa ad
nutum. - A Lei n.” 645/201 1, do Municipio de Lagoa Grande/MG, ao possibilitar que servidores passem a ocupar cargo
com atribuigoes diversas daquele que ingressaram orviginalmente. criados. definidos ¢ organizados em carreira.
transgrediu o principio do concurso piblico, estabelecendo ilicita hipotese de transferéncia. a ensejar nulidade. por
vicio de inconstitucionalidade material, - Em prol da seguranga juridica. de modo a proteger situages juridicas
consolidadas. referentes a valores recebidos pelos servidores, durante a vigéncia da norma, devem ser modulados os
cleitos da decisdo. observado o quérum de sua aprovagio. em conformidade com preceito autorizativo contido no
artigo 5.% da Lei Federal n.” 9.868/99 ¢ artigo 337 do Regimento Interno deste Tribunal. (TIMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.18.104099-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira, ORGAO ESPECIAL. Julgamento em 27/05/2019.
publicagio da simula em 30/05/2019).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.° 082/2016.
MUNICIPIO DE SAO BENTO DO ABADE. PREVISAO DE APROVEITAMENTO DE SERVIDORES -
MONITORES DE CRECHE - NO CARGO DE PROFESSOR. OFENSA A REGRA DE PROVIMENTO EM
CARGOS PUBLICOS POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO. INVESTIDURA DERIVADA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO ARTIGO 21.§1° DA CONSTIT UICAO DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
PROCEDENCIA., - De acordo com a Sumula 685 do Supremo Tribunal Federal, "¢ inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se. sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”. - O ato normativo impugnado prevé
espécie de provimento derivado vedado pela ordem constitucional vigente, por ofender a disposigiio contida no artigo
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21.§17 da Constituigio Estadual ao permitir o ingresso de servidores pertencentes & outra carreira no cargo de professor
apos a extingdo do cargo de monitor. (TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.18.092214-8/000. Relator(a): Des.(a)
Moacyr Lobato. ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 11/09/2019. publicagio da simula em 07/10/2019).

Neste quadro. revela a ocorréncia de verdadeira transposigiio de cargos publicos ao estabelecer que os auxiliares de
desenvolvimento infantil aprovados em concurso com exigéncia apenas de nivel fundamental completo possam ser aproveitados
como auxiliares de desenvolvimento infantil com exigéncia de nivel superior em curso de Pedagogia. com a entrada em vigor da
Lei n" 1.083/2008. embora as atribuigoes. vencimentos e grau de escolaridade para os cargos apresentam-se diversos.

Vale dizer que. apos o ingresso no servigo piblico. a mudanga para carreira diversa apenas ocorre mediante provimento origindrio,
COM a aprovagio em novo concurso, ndo sendo possivel que ocorra a transformagdo de um cargo em outro com diferente requisito
de escolaridade.

Neste passo, a controvertida norma visa implantar uma forma de provimento derivado de cargo piblico. conferindo @s auxiliares.
ora autoras. a prerrogativa de ingressar em outra carreira. sem aprovagdo em novo coneurso piiblico. infringindo a regra
constitucional que disciplina o provimento de cargos ou empregos piblicos, consignada na Simula Vinculante n® 43,

Da anilise das atribuigdes dos cargos. assim como do nivel de escolaridade, constata-se a inconstitucionalidade dos artigos 4° ¢ 5°
da Lei Municipal n 1.249/2011 e, consequentemente, a improcedéncia do pedido inicial.

DISPOSITIVO:

Diante do exposto ¢ tudo o mais constante nos autos, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos iniciais. resolvendo o mérito. nos
termos do artigo 487, inc. I. do Codigo de Processo Civil/2015.

Condeno a parte autora a0 pagamento das custas ¢ despesas processuais, bem como em honordrios advocaticios. os quais arbitro
em 10% sobre o valor da causa, na forma do art. 85. §3°. do CPC/2015. ficando suspensa a exigibilidade em decorréncia dos
benelicios da justiga gratuita concedidos.

Oportunamente. arquive-se com as anotagdes necessdrias,
Intime-se. Cumpra-se.

I'rés Pontas/MG. 20 de agosto de 2023,
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Numero: 5005220-45.2019.8.13.0694

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

11/10/2024

Orgao julgador: 2° Vara Civel da Comarca de Trés Pontas

Ultima distribuigao : 18/12/2019

Valor da causa: R$ 15.000,00

Assuntos: Tempo de Servigo

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ADRIANA MARIA DE SOUZA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

|SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MARIA SANTA DE ANDRADE (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

KEILA VITA COSTA DE BRITO (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MARISTELA MARGARIDA TERRA (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

MEIRE APARECIDA DE BRITO CANDIDO (AUTOR)

EDNA FERREIRA GOMES DE BRITO (ADVOGADO)

'MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM (REU/RE)

Outros participantes

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
(FISCAL DA LEI)

Documentos
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A M P M G 3" Promotoria de Justica

Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais

PROCESSO N": 5005220-45.2019.8.13.0694
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

AUTOR: ADRIANA MARIA DE SOUZA, KEILA VITA COSTA DE BRITO, MARIA
SANTA DE ANDRADE, MARISTELA MARGARIDA TERRA, MEIRE APARECIDA
DE BRITO CANDIDO, SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA

REU: MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM

PARECER FINAL MINISTERIAL

1. Inicialmente, 0 MPMG pede escusas pelo consideravel atraso na
devolucao do feito. Como cedigo. a 3* Promotoria de Justica cumula diversas atribuigdes e
muitas sao prioritarias, tais como atuagdo na defesa da infancia ¢ juventude, dos direitos dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e na execugdo penal. Assim, mormente considerando a
complexidade da presente demanda, néo foi possivel a devolugdo dos autos tempestivamente.

2. Trata-s¢ de ACAO PLURIMA DE COBRANCA C/C PEDIDO
LIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA ajuizada por Adriana Maria de Souza, Keila Vita
Costa de Brito, Maria Santa de Andrade, Maristela Margarida Terra, Meire Aparecida de Brito
Cindido e Solange Carvalho Souza da Silva em face do Municipio de Santana da Vargem.

Alegam as autoras que sdo servidoras concursadas para o cargo de
auxiliar de desenvolvimento infantil, no Municipio de Santana da Vargem, exercendo a
fungao de professora infantil em creche e trabalhando com criangas de 0 a 6 anos. Vejamos:

*ADRIANA MARIA DE SOUZA, aprovada em 3° lugar no
concurso publico Edital 001/94 para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1,
simbolo E-6, tomou posse em 26/01/1996, nomeada pela Portaria 129/95, para exercer a
Sungao de professora infantil em creche, com crianga de 0 a 6 anos. O cargo exigia, item no
1.3 do edital, a formagdo de escolaridade de nivel fundamental completo. A época, ndo era
exigido o nivel superior de escolaridade, no entanto, o Municipio exigiu da autora que, para
continuar no cargo, deveria realizar o curso superior em Pedagogia. Edital regido pela Lei n.
507/94.

Consta, todavia, da portaria acostada a pega de 1D: 98081602,

nomeagao da autora para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil.
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A M P M G 3" Promotoria de Justica

Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais
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*KEILA VITA COSTA DE BRITO, aprovada em 3° lugar no
concurso publico Edital 001/98 para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1,
simbolo E-6, tomou posse em 09/02/1999, nomeada, pela Portaria 013/1999, para exercer a
fungdo de professora infantil em creche, com crianga de 0 a 6 anos. O cargo, item 4.2 do edital,
exigia a formagdo de escolaridade de nivel fundamental completo. A época, ndo era exigido
nivel superior de escolaridade, no entanto, o Municipio exigiu da autora que, para continuar
no cargo, deveria realizar o curso superior em Pedagogia. Edital regido pelas Leis n°s 507/94,
641/98 e 642/98 (jornada de trabalho).

Consta, entretanto, da portaria acostada a pega de ID: 98081625, a

nomeagao da autora para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil.

TERMO DE POSSE

Aos nove dies do méfs de Tevereiro de mi]l novecentos e noventa
e Nove. compareceu ao Gabinete do FPrefeito Mundcipail, S5r. José Noel
Gouvéa, KEILA VITA COSTA, RE; MG-10.013.568. inscrito no CPF n.@
047.184.1646-80, Titulo de Elestor n.2 1185.971.9702/13 classiticada em
JE€ Jlugar no Concurseo Publico realizado na forma do artige 37 da
Constitulcdo Federal w» legislacdo pertinente, para tomar posse noc
carqgo de AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL I. para o aual 7oi

nomeada bela Fortaria n.© 013 de OF de fevereiro de 1999.

MARIA SANTA DE ANDRADE, aprovada em 1° lugar no
concurso publico Edital 001/2008 para o carge de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel
1, simbolo E-6, tomou posse em 04/09/2009, nomeada pela Portaria 073/2009, para exercer a
fungdo de professora infantil em creche, com crianga de 0 a 6 anos. Q cargo exigia a formacio
de curso superior em Pedagogia, anexo I do edital. Edital regido pelas Leis n”.s 716/2000 e
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A M P M G 3* Promotoria de Justiga

Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais

1083/2008.

TERMO DE POSSE
Edital de Concurso Publico n®. 001/2008
Homologag¢#o do Concurso: Decreto n°. 029, de 06 de agosio de 2008,

Nome: MARIA SANTA DE ANDRADE

Secretaria de Lotag#io: Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Espostes & Lazer
Cargo ou Fungéio: AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INTANTIL

Classificagio: 1° lugar

Carga Horéria: 40 (quarenta ) horas semanais

Padrao de Vencimento: CE8 .

Esta sob o Regime de Tempo Integral?( ) Sim (X) Nao.

Com dedicagio Exclusiva? ( )Sim (X)Nao

No dia 1° de setembro de doi® mil e nove, no Gabinete do Prefeitn, peranie c
Prefeito Municipal, verificou-se a posse do servidor MARIA SANTA DE ANDRADE, nc
cargo efetivo de AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INTANTIL, pama o qual fo
nomeada através da Portaria n® 073 de 04 de setembro de 2009, publicada no guadra
de avisos da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 76, da Lei Orgéanica Municipal e
preenchendo as exigéncias para investidura no referido cargo, conticas na Lei Municipal

n®. 716, de 26 de abril de 2000, bem como na Lei Municipal n® 1 083, de 02 de uiho de
2008.

Consta da portaria acostada a peca de ID: 98082393 a nomeacio
da autora para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil.

* MARISTELA MARGARIDA TERRA, aprovada em 2" lugar no
concurso publico Edital 001/94 para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1,
simbolo E-6, tomou posse em 26/01/1996, nomeada pela Portaria 129/95, para exercer a

fungdo de professora infantil em creche, com crianga de 0 a 6 anos, O cargo exigia, item no

1.3 do edital, a formagdo de escolaridade de nivel fundamental completo. A época, ndo era

exigido nivel superior de escolaridade, no entanto, o Municipio exigiu da autora que, para

continuar no cargo, deveria realizar o curso superior em Pedagogia. Edital regido pela Lei n.
507/94.

PR Gea 1IN . TEIREY

Infere-se, da pega de ID: 98082415, que a nomeacao da autora se
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A M P MG 3" Promotoria de Justi¢a

Ministério Publico de Treés Pontas
do Estado de Minas Gerais

deu para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil,

MEIRE APARECIDA DE BRITO CANDIDO foi classificada
em 1 lugar no concurso piblico Edital 001/94 para o cargo de auxiliar de desenvolvimento
infantil, nivel 1, simbolo E-6, tomou posse em 01/07/1994, para exercer a fungao de professora
infantil em creche, com crianga de 0 a 6 anos. O cargo exigia, item no 1.3 do edital, a formagao
de escolaridade de nivel fundamental completo. A época, ndo era exigido nivel superior de
escolaridade, no entanto, o Municipio exigiu da autora que, para continuar no cargo, deveria

realizar o curso superior em Pedagogia. Edital regido pela Lei n. 507/94.
TEAMO DE COMPROMISSO E POSSIE

No primeiro dia do mbe de Junho de 1.994 (mil
noevecentos e noventa e quatro) Neirs Aparascida de Brito

» Portador da cedula de identidade no, M6.322.925
enitide pela _ST/MO o400 eleitoral ae, Z70619402.81
erito no CPF—MF mob o ne. C86.347.956-81
'y Primeiro Lugaxr
Aux. Des. Infantil

» ine-"*
1%

» Classificado em

) no concurso puiblico de

» da Prefeitura Funicipal de

Santana da Vargem, realizado conforme o Estatuto doms Servidores Pu
Llicos do Hunxefpxo de Santana da Vargem = para atender o diapomto
no artigo 3i7 da Con-t.\tnxqio Federal, compareceu aoc Gabinete do

Sr. Frefeito Municipal, FRANCISCO DE PAULA VITOR, para tomar poume

no referide cargo.

Extrai-se dos autos que a Sra. Meire também ndo tomou para

exercer a fungdes inerentes ao cargo de professora conforme alegado, pega de ID: 98082438.

SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA foi classificada em
I? lugar no concurso puiblico Edital 001/91, tomou posse, em 01/10/1991, para o cargo de
Monitora. Em 14/02/1994, o Decreto n° 003/94 modificou o cargo para Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, para fins de exercicio da funcio de professora infantil em creche,
com crianga de 0 a 6 anos. O cargo exigia, item 1.3 do edital, a formagédo de escolaridade de
nivel fundamental completo. A época, nio era exigido o nivel superior de escolaridade, no
entanto, o Municipio exigiu da autora que, para continuar no cargo, deveria realizar o curso

superior em Pedagogia. Edital regido pelo Estatuto do Servidor Piblico do Municipio de

Santana da Vargem.
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Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais
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Do documento acima, infere-se que a autora Solange efetivamente
tomou posse para o cargo de monitora, pega de 1D: 98083202.

Em suma, relatam as autoras que o cargo (auxiliar de
desenvolvimento infantil) exigia apenas a formagio de escolaridade de nivel fundamental
completo. Porém, o Decreto n. 003/94 modificou o cargo para professora infantil de creche,
exigindo das autoras que, para continuarem exercendo as fungdes inerentes aos cargos que
ocupavam, deveriam realizar o curso superior em pedagogia.

Sustentam que exercem a fung¢do de professoras, laborando 8
horas/dia em sala de aula como professoras. Todavia, consta dos contracheques das servidoras
a informagdo de que elas ocupam o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil. Ainda,
relatam que, com base na Lei Municipal n. 1.249/2011 e no Decreto Municipal n. 021/2011,
foram enquadradas na Lei de Plano de Carreira do Magistério Municipal, entretanto, nada

mudou.

Acompanharam a inicial os documentos de ID: 98081593 ao ID:
98083227.

A Pega de ID: 99763654, houve emenda a inicial, ajustando-se o

valor da causa.

A pega de ID: 102798853, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais posicionou-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de tutela antecipada antes da oitiva
do ente piblico, manifestando-se para que o ente municipal prestasse informacdes.

Tutela de urgéncia indeferida, pega de ID: 103587411.

Numero do documento: 23051615030300100009805377491

https.//pje tjmg jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView seam7x=23051615030300100009805377491 .
Assinado eletronicamente por: ANA GABRIELA BRITO MELO ROCHA - 18/05/9023 160304 Num. 9809286722 - Paa. 5




A M P M G 3* Promotoria de Justiga

Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais

O Municipio de Santana da Vargem apresentou contestagio ¢
documentos as pegas de ID: 117150129 a 11715176, alegando que ndo haveria o que discutir
sobre o pagamento de horas extras, uma vez que as autoras trabalhavam pelo periodo de 6
horas/dia ¢ passaram a trabalhar 8 horas/dia, bem como que o estabelecido em Lei acerca da
carga hordria sempre teria sido respeitado.

Sustentou, ainda, que o recesso escolar cumpriria a legislagio
estadual. No tocante a promogio, afirmou que as autoras estio no exercicio do cargo teriam
auferido os valores correspondentes & promogio pessoal, ao contrario das que nio estio no
exercicio do cargo, pois ndo possuem direito a progressio horizontal.

Por fim, quanto ao piso salarial, o ente municipal alegou que o
pagamento do Piso Nacional impactaria negativamente nas contas publicas do Municipio,
gerando aumento de gastos, ¢ que 100% do FUNDEB ji estaria sendo usado com os
professores.

Apresentacdo de réplica pelas autoras, pega de 1D: 122491268,

A Pega de ID: 122574495, houve determinagdo de especificagao de
provas.

Ambas as partes pleitearam a produgdo de prova testemunhal,
pecas ID: 155915224 ¢ ID: 161945267.

A pega de ID: 195445278, as autoras requereram a abertura de vista
a0 Parquet, a fim de que 0 Ministério Pablico se manifestasse acerca da tutela de urgéncia.

Peca de ID: 327071857, o MPMG manifestou-se¢ pelo
indeferimento do pedido de tutela antecipada.

A peca de ID: 366173431, o Juizo asseverou que a “tutela de
urgéncia ja teria sido analisada na decisd@o de ID n° 103587411, ndo havendo nada a ser
reconsiderado ou revisio, considerando que os fatos sdao controvertidos e somente poderiam
ser methor analisados apos a dilagao probatoria.”

As autoras, peca de ID: 683500056, requereram a expedi¢io de
oficio a0 Municipio, a fim de que que este disponibilizasse as folhas de ponto faltantes das
autoras Adriana Maria de Souza - janeiro de 2016 - ¢ Meire Aparecida de Brito Candido -
Janeiro a dezembro de 2015 e janeiro a dezembro de 2016.

Peca de ID: 155915226, o Municipio de Santana da Vargem
colacionou os documentos solicitados pelas autoras, ID: 1084074856 ao ID: 1084074859, tendo
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A M P MG 3" Promotoria de Justica

Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais

informado que ndo haveria ponto de nenhuma auxiliar de desenvolvimento infantil no més de
janeiro de cada ano, dado o fato de, no referido més, as servidoras estarem em gozo de férias
regulamentares.

A peca de ID: 1990339844, as autoras colacionaram declaragao,
expedida pela propria Secretaria de Educagdo de Santana da Vargem, asseverando que as
atividades exercidas no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil pelas requerentes seriam
compativeis com o cargo de Professor de Educagio Basica Infantil.

O Municipio de Santana da Vargem, pega de ID: 2560196415,
impugnou o documento acostado pelas autoras em ID: 1990339844,

A Pega de ID: 3004751452, as autoras apresentaram manifestagao
acerca da petigdo acostada pelo ente municipal, pega de 1D: 2560196415.

Termo de Audiéncia em pega de ID: 418328799, Foram colhidos
os depoimentos pessoais das autoras ¢ inquiridas as testemunhas arroladas por elas, designando-
se audiéncia em continuagido, uma vez que as testemunhas arroladas pelo demandado nao foram
mtimadas pela Secretaria na forma do que determina o artigo 455, §4°, inciso I11, do Codigo de
Processo Civil.

A peca de ID: 4283693034, foi deferido o pleito das autoras, feito
em audiéncia de instrugdo, de juntada de video aulas do ano de 2021, tidos como documentos
novos, eis que a acao foi distribuida em 18/12/2019.

Midias (video aulas) do ano de 2021 em Pegas de 1D: 4863173018
ao [D: 4870648028.

Audiéncia de continuagdo designada para dia 14/12/2021, as
13h30min, pega de ID: 6089393030.

A Pega de ID: 7457147996, o Parquet apresentou justificativa de
ndao comparecimento ao ato, porquanto fora designada, para o0 mesmo horario, audiéncia na 1*
Vara Civel da Comarca de Trés Pontas em agdo na qual o Ministério Publico ¢ autor.

Termo de audiéncia em continuagdo em pega de ID: 749783799,
Foram colhidos os depoimentos das testemunhas arroladas pelo Municipio de Santana da
Vargem, encerrando-se a fase de instrugao.

O Municipio de Santana da Vargem apresentou razoes finais, peca
de ID: 8313908017, requerendo a improcedéncia do pedido de mudanga de nomenclatura de

auxiliar de desenvolvimento infantil para Professor de Educagio Basica Infantil, com os
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Ministério Publico de Trés Pontas
do Estado de Minas Gerais

reflexos no Plano de Carreira ¢ na Aposentadoria ¢ demais beneficios, alegando que o
deferimento do pleito configuraria violagdo a regra do concurso piiblico.

Requereu-se, ainda, a improcedéncia do pedido ao argumento de
que, de acordo com a legislagdo aplicavel as autoras, os cargos de auxiliar de desenvolvimento
infantil €m atribui¢bes afetas ao apoio de cunho administrativo. e nio pedagdgico ou
educacional, nio tendo sido comprovado o desempenho de fungdes e atividades de suporte
pedagogico a docéncia, nos termos da Lei n. 11.738/2008. Tal diploma seria inaplicavel a
situagdo das autoras, o que conduz & improcedéncia do pedido.

Por fim, concernente ao pleito de recebimento das verbas
correspondentes ao auxilio docéncia, s horas extras e aos indices de reajuste para efeitos de
promogao, nos termos da Lei Municipal n. 1.084/2008, aduziu que, para configuracio da
hipotese de incidéncia das referidas verbas, deveria se comprovar o efetivo exercicio da
profissdo, ou scja, deveria ser demonstrada a ocorréncia da situagio fatica que desagua na
obrigagdo de o ente publico arcar com tais valores. No caso em tela, nem todas as autoras
exerceriam as atribui¢des do cargo ao qual assumiram de maneira efetiva, nio fazendo jus ao
recebimento da progressao horizontal. Quanto as autoras que efetivamente teriam exercido as
fungdes do cargo, teriam sido pagos os valores correspondentes & promogio pessoal.

As autoras, peca de ID: 8321173051, apresentaram memorias.
Aduziram que nunca receberam sequer o piso da categoria para a qual foram admitidas,
professoras de creche, sendo que, mesmo apos a Lei Municipal n. 1.249/2011 ¢ o Decreto n.
021/2011, os quais alteraram o plano de cargos ¢ salarios do magistério da Prefeitura de Santana
da Vargem e mudaram a nomenclatura para auxiliar de desenvolvimento infantil, nio teria sido
pago o piso, conforme disposi¢io do MEC. Mesmo no ano de 2012, com a edigio da Lei
Municipal 1.290/2012 (ID: 98083217), alterando o anexo I11-B da Lei Municipal n. 1.084/2008,
nao teria sido pago o piso nacional da categoria para auxiliar de desenvolvimento infantil. nio
obstantc a Lei ¢ o Decreto as tenham reconhecido como profissionais do magistério.

Sustentaram que ficou comprovado que as autoras exercem a
profissdo de professoras de educagio basica infantil, fato declarado pelas testemunhas - tanto
as arroladas pela defesa quanto aquelas arroladas pela acusacgdo. Desta feita, insistem que todas
fariam jus ao piso salarial desde 2009, tendo em vista que foram admitidas, apesar da
nomenclatura diferente, para exercerem a fungio de professoras da educagdo infantil, desde o

inicio.
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Alegaram que a autora Keila, em exercicio de cargo comissionado
na Secretaria da Fazenda e parte em processo administrativo no municipio para recebimento do
salario de auxiliar de desenvolvimento infantil, deve receber do piso salarial dos professores,
do cargo para o qual prestou concurso. Caso contrario, 0 municipio se locupletaria duplamente,
uma vez que ndao pagaria o piso, nem o salario do cargo para o qual a servidora teria sido
desviada. Ademais, o desvio de fungao ndo teria se dado por culpa da autora.

No que concerne a autora Meire, que atualmente seria
coordenadora de creche, afirmaram que ela estaria exercendo fungio de profissional de
educagio abarcada pela Lei 11.738, artigo 2°, § 2°, tendo direito ao piso.

De mais a mais, aduziram que o ente ndo teria mudado a
nomenclatura do cargo para professor de educagio infantil com objetivo de nio pagar o piso
salarial do professor, assim como outros direitos decorrentes da profissdo de professor.
Ressaltaram que o concurso no qual todas as autoras foram aprovadas se destinou a oferta de
cargo/fungdo de professor de creche e que, a época, ndo era exigida a formagio em curso
superior. Devido a evolugdo da educagdo, passou a ser demandado que as autoras se
adequassem a tais exigéncias.

Por fim, sustentaram que, para manutengio dos alunos da creche,
0 municipio receberia os recursos oriundos do FUNDEB. Contudo, niio consideraria as autoras
como professoras. Além do mais, a origem dos recursos para pagamento dos salarios das autoras
seria 0 FUNDEB, todavia, o municipio se nega a pagar o piso salarial, nio considerando as
autoras como professoras. Portanto, o ente municipal estaria se locupletamento ilicitamente.

A pega de ID: 8939203028, o Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais ventilou a ocorréncia de fato novo que poderia ter Tepercussoes no caso em
exame, eis que capaz de ensejar alteragdes na situagio funcional e/ou nos vencimentos devidos
as profissionais da educagdo que integram o polo ativo desta agao. Noticiou se a celebragao,
a0s 19 de janeiro de 2022, com a Prefeitura de Santana da Vargem, do Termo de Ajustamento
de n® 001/2022/3°PJ/Trés Pontas, o qual teve por objetivo a regularizagio do QUADRO DE
SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM. No referido
TAC foi acordada a elaboragio de novo plano de cargos e salrios no Municipio de Santana da
Vargem.

A luz dos principios da eficiéncia, requereu-se fosse realizada

diligéncia, antes do julgamento da causa, no sentido de se abrir vista 4 Prefeitura de Santana da
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Vargem, a fim de que o ente se pronunciasse sobre possiveis reflexos do Plano de Cargos e

Salarios do Magistério na demanda em tela.

A Peca de ID: 8990118039, determinou-se a intimagio do
MUNICIPIO DE SANTANA DA VARGEM, conforme requerido pelo Parquet na Pega de [D:
8939203038.

A Prefeitura Municipal de Santana da Vargem foi devidamente
intimada, pega de ID: 8992383116. Todavia, a certiddo acostada em peca de ID: 9445739197
evidenciou a omissao do ente municipal no atendimento da determinagao judicial.

A Pega de ID: 9532628374, acerca da in¢reia do ente estatal, a parte
autora apenas salientou que o Municipio nio teria interesse em produzir a prova.

O MPMG, pega de 1D: 9552780669, considerando que a demanda
em tela versa sobre direitos individuais homogéneos disponiveis que tém repercussdo social
relevante, sendo de interesse publico, entendeu ser imprescindivel a intimagdo do Municipio
para que apresentasse, de forma clara ¢ objetiva, as informagdes requisitadas na pega de 1D:
8939203028, Assim, requereu-se que fosse realizada a intimagao pessoal do Procurador-Geral
Municipal e do Prefeito de Santana da Vargem, para fins de cumprimento da ordem judicial em
prazo a ser fixado pelo juizo, sob pena de responsabilizagdo por pratica de erime desobediéncia.

A Pega de 1D: 9554894174, determinou-se, novamente, a baixa do
feito em diligéncia, para fins de intimagdo pessoal do Procurador-Geral e do Prefeito de Santana
da Vargem, a fim de que se manifestassem sobre o novo Plano de Cargos ¢ Salarios do
Magistério e os eventuais impactos dele na presente agio, pronunciando-se, ainda, acerca das
questoes levantadas pelo Ministério Pablico, sob as penas da Lei.

A peca de ID: 9576239012, o Municipio de Santana da Vargem
manifestou nos autos acerca da situagio das autoras a luz das alteragdes no estatuto dos
servidores e do plano de cargos ¢ salarios do magistério.

O ente municipal informou que as atribuigoes do Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil foram mantidas pelo Poder Executivo, entretanto, o Chefe do Poder
Exccutivo regulamentou o pagamento do PISO NACIONAL DO MAGISTERIO, sendo
contempladas as autoras, mas nio concedendo o reajuste do 33% (trinta e trés por cento) e sim

a revisdo geral anual com indice do INPC, conforme orientagio da Confederagio Nacional dos
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Municipios, Parecer n® 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU e Parecer Juridico da
Consultoria Ayres Brito (Consulente: Frente Nacional dos Prefeitos).

Afirmou que o Governo Municipal, em reuniio com os
profissionais do magistério, sustentou a impossibilidade do pagamento do reajuste 33% (trinta
e trés por cento) naquele momento, contudo, se comprometeu, caso a receita orcamentdria
arrecadasse o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no exercicio do 2022, ao
pagamento dos 20% (vinte por cento) que néo foi aplicado.

Afirmou, ainda, que a CAmara Municipal de Santana da
Vargem entendeu por bem apresentar emenda modificativa no referido projeto de lei
complementar, alterando a nomenclatura de AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL para PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL.

De mais a mais, fora informado que, na data de 19 de abril de 2022,
foi apresentado o requerimento de protocolo n. 000964/001/2022, Termo de Rentncia das
autoras referente aos seguintes pedidos.

Logo, o Municipio de Santana da Vargem informou que o acordo

firmado com esta unidade ministerial inerente as alteracdes realizadas no estatuto dos

servidores e plano_de cargos e salirios do magistério resultaram na alteracio da

nomenclatura do cargo publico, sendo que estaria sendo efetuado o pagamento do piso

nacional (aplicando o reajuste do INPC), mantendo-se a controvérsia do_reajuste no
percentual de 33% (trinta e trés por cento) e, ainda, sobre o direito de as autoras terem

direitos ao pagamento retroativo do piso nacional referente a 5 (cinco) anos.

Requereu o Municipio a designagdo de audiéncia de conciliagio
para que fosse ratificada, pelas autoras, o termo de rentincia parcial.

Pega de ID: 9576256066: Termo de Reniincia assinado pelas
autoras.

A pega de ID 9603159725, as autoras ofertaram impugnagio a
petigdo de ID: 9576239012, sustentando que o Municipio estaria omitindo a verdade, uma vez
que ndo estaria pagando o piso salarial as autoras. Insistiu-se no pagamento de 33% de reajuste
do piso, tal como feito por Municipios da regido.

Quanto ao requerimento de protocolo n. 000964/001/2022, aduziu
que deveria ser desconsiderado, pelos seguintes motivos: a) o assunto estar sub judice e, assim,

estar vedada a discussdo no ambito administrativo; b) tal requerimento ter sido realizagao em
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tratativa feita com autoras, sem assisiéncia juridica, e o municipio mediante a promessa de
pagamentos do piso, o que ndo foi cumprido pelo municipio, uma vez que se ndo pagou o
reajuste e c¢) tratar a matéria de “direitos trabalhistas”, sendo “constitucionalmente
indisponivel ",

A Pega de ID: 9622398420, 0 MPMG ofertou manifestagio acerca
da necessidade de se analisar, de forma cuidadosa, se ndo se trataria de violagio da Samula
Vinculante 431, eis que as autoras nio pretendem mera promocao ou gratificacio por
escolaridade complementar. Pretendem elas, em verdade, o reconhecimento judicial de
que ocupam, dadas as alteracdes normativas, cargo diverso daquele para o qual fizeram
concurso ptiblico, eis que as atribui¢oes e o nivel de escolaridade originalmente previstos
foram profundamente alterados pela legisla¢io municipal pertinente.

Ademais, fora salientado, ainda que para fins de exame do caso em
apreco, que “o fato de ocorrer o desvio de fungao ndo autoriza o enquadramento do servidor
publico em cargo diverso daquele em que foi inicialmente investido, mormente quando esses
cargos nao estio compreendidos em uma mesma carreira” (AR n” 2.137 AgR/BA, Relator
Ministro Dias Toffoli).

No entanto, havia, entdo, fato processual relevante a impedir a
apreciagao do mérito do pedido por parte do juizo, qual seja a rentincia de peca ID: 9576256066,
pag. 1 de 3. na qual as autoras, pessoas maiores ¢ capazes, renunciaram algumas pretensoes.

Contudo, apos a juntada aos autos do documento, houve alteragao
do posicionamento das autoras sem que fosse ventilada qualquer tese relacionada a
eventual vicio de consentimento ou falsidade do documento.

A dinimica revelou a quebra do principio venire contra factum
proprium.

Desta forma, manifestou-se o Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais pela designagio de audiéncia no CERJUSC, devendo os trabalhos serem
conduzidos por mediadoras formadas nos exatos termos determinados pelo Conselho Nacional
de Justica.

Fora realizada audiéncia de mediagdo, na qual nao se logrou éxito

na construgao de solugdo consensual.
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A pega de TD: 9661457535, as autoras ofertaram manifestagio
requerendo a intimagdo do Parquet sobre o ndo cumprimento das diligéncias requeridas pelo
MP.

Contudo, as informagdes requeridas pelo MPMG nos IDs
8939203028, 9576256066, 9552780669 ¢ 8990118039, mencionadas pelas autoras, foram
prestadas, conforme se extrai da pega de ID: 9576239012,

Noutro norte, apés minuciosa analise do feito ¢ ao tempo em que
iniciada a elaboragdo de parecer ministerial final, constatou-se que nio foi juntada, aos autos,
resposta aos requerimentos de pega de ID: 102798853, quais sejam, 1) qual ou quais lei(s) os
criou o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil; 2) quais as fungées desempenhadas pelo
cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil e quais as fungéoes desempenhadas pelo cargo de
Monitor de Creche e Professor de Educagdo Basica e 3) por qual motivo houve a exigéncia do
curso de pedagogia para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, inclusdo no plano de
carreira do Magistério Municipal e, todavia, ndo houve mudanga no piso salarial,

Desta feita, para analise das similaridades de atribui¢des inerentes
aos cargos em questdo, imprescindivel se fazia a vinda de resposta as questdes acima.

Assim, requereu-se a intimagdo do ente municipal para que, no
prazo fixado pelo juizo, apresentasse tais informagdes, sob pena de multa e de responsabilizagio
dos agentes responsaveis por descumprimento de decisio judicial.

A Pega de ID:; 9754117201, o ente municipal apresentou os
esclarecimentos requisitados pelo MPMG.

E o relato necessirio.

Vieram os autos para oferta de parecer final.
2.ANALISE DA SITUACAO DOS AUTOS

Nos termos explicitados pelo ente municipal, peca de ID:
9754117201, através da Lei Municipal n .396, de 26 de marco de 1991, foi ernado o CARGO
DE MONITORA, com a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, com
exigéncia de escolaridade do ensino médio (2° grau), com os seguintes contornos, Pega de 1D:
9754107176 (pag. 2 de 7):

- Horério de Trabalho: 08 horas digrias: 40 horas semanais;
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- Qualificagao Exigida: 2° grau.

- Tarefas: Formar habitos de higiene nas criancas: Elaborar
material de atividades para a faixa etiria que assiste; Orientar atividades educativas ¢
recreativas que estimulam o desenvolvimento da crianca em seus diversos niveis: Participar
de reunioes periodicas com o pessoal da creche visando um trabalho integrado; Promover a
adaptagao das criangas novatas; estimular u aquisicdo e o emprego da linguagem correta; No
bergario aplicar o programa de estimulacio essencial:  Atender a crianga em todos os
momentos e atividades do dia, -Zelar pela conservagao do material da Creche.

Posteriormente, ocorreu diversas alteragoes na estrutura do quadro
de pessoal da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem/MG, através das Leis Municipais n"s.
398/1991, 401/1991, 405/1991, 409/1991, 414/1991, 424/1991, 427/1992. 442/1992 e
446/1992. Infere-se que tais diplomas, nio obstante revogarem o anexo I da Lei n. 3.96/91, o
qual previa as atribuigdes do cargo de Monitora, mantiveram o CARGO DE MONITORA, nio
fazendo mengao a novas atribui¢des. Foram mantidos o grau de escolaridade ¢ o horario de
trabalho.

Pois bem.

ADRIANA MARIA DE SOUZA foi aprovada em 3° lugar no
concurso publico Edital 601/94. para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1.
simbolo E-6.

O concurso em que a autora foi aprovada foi regido pelo Edital
001/94. A época, vigentes as Leis Municipais n%. 479/94 ¢ 507/94.

Extrai-se da Lei n. 507/94, a qual regeu o Edital 001/94, copia

colacionada d pega de ID: 98083214, que o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil

nio integrava a carreira do magistério. Vejamos:
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Noutra banda, constata-se da copia do Edital 001/94 que nio havia
informagdes acerca das atribuicdes a serem desenvolvidas, sendo exigido, apenas nivel
fundamental para desempenho da fungio.

KEILA VITA COSTA DE BRITO, aprovada em 3° lugar no
concurso publico Edital 001/98, para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1,
simbolo E-6.

O concurso em que a autora foi aprovada foi regido pelo Edital
001/98. A época, vigentes as Leis Municipais n°s 507/94, 641/98 ¢ 642/98.

A Lei n. 642/98 criou 4 cargos de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil I, E-6, sendo regidos pela Lei. n. 507/94, logo as atribui¢oes seriam as mesmas
constantes da referida Lei.

Constata-se, a partir da copia do Edital 001/98, a exigéncia apenas
de nivel fundamental para desempenho das fungdes, bem como que as atribuigdes do cargo
seriam as seguintes:

42- AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL

4.2.1. Conhiecimentos Basicos Especificos e Lingua Portuguesa
Questies de multipla escolha relacionadas com 0 programa basico.

4.2.1.1. Frogran
bilidades em trabalhar com crianca de 2 a 6 anos

- Noges sobre psi P
- Nogdes basicas sobre psicologia infantil

- Primeiros socormos :
- Relagbes humanas e piblicas

- Conhecimentos de plangjamento das
- Higiene :

- Alimentagho infantil

atividades de creches

MARIA SANTA DE ANDRADE, aprovada em 1° lugar no
concurso publico Edital 001/2008, para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel
1, simbolo E-6.

O concurso em que a autora foi aprovada foi regido pelo Edital
01/2008. A época, vigentes as Leis Municipais n.% 716/2000 e 1.083/2008. o cargo exigia a
formacgiio de curso superior em Pedagogia, ancxo I do edital.

Infere-se que a Lein, 1.083/2008, pega de ID: 9754125117, alterou

0 plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores puablicos do Municipio de Santana da
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Vargem, passando prever novas atribuigdes para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento

Infantil, bem como a exigir formagdo superior em pedagogia. Vejamos:

AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL:

Atribuigoes:

| Participar em conjunto com a Diregio/Coordenagio ¢ a Comunidade

Educativa da elaboragiio, execugio e avaliagio do Projeto Politico Pedagogico;
Planejar, coordenar, executar ¢ avaliar as atividades educativas, possibilitando

o desenvolvimento integral da crianga, em complemento i agdo da familia ¢ da

comunidade;

' Dialogar com os pais ou responsdveis sobre as propostas de trabalho, o
desenvolvimento e a avaliagdo das atividades;

Dialogar com seus pares sobre as praticas cotidianas, a fim de garantir a
continuidade nos fazeres educativo;

Executar as acoes de cuidado (satde, higiene ¢ alimentagio), observando ¢
orientando para que todas as necessidades sejam atendidas nas diferentes idades;

Higienizar os ambientes ¢ materiais utilizados no desenvolvimento das
atividades;

" Observar as criangas durante o desenvolvimento das atividades, procedendo
o registro, por meio de relatorios que constituam uma avaliagio continua dentro
do processo educativo.

| Respeitar a crianga como sujeita do processo educativo, favorecendo seu
desenvolvimento em todos os aspectos através de situagoes ladicas e criativas;

| Participar de cursos, palestras, encontros ¢ afins, buscando, num processo de
formagdo continuada, o aprimoramento de seu desenvolvimento profissional e
ampliagiio de seu conhecimento;

| Contribuir com os subsidios de¢ sua formagdo para a transformagdo das
priticas educativas da Unidade Educacional;

Participar das reunides de equipe da Unidade Educacional mantendo o espirito
de cooperagio ¢ solidariedade entre os funcionarios do estabelecimento, a
familia e a comunidade.

Requisitos / Escolaridade: Curso Superior de Pedagogia.

MARISTELA MARGARIDA TERRA, aprovada em 2° lugar no
concurso publico Edital 001/94, para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1.

simbolo E-6 ¢ MEIRE APARECIDA DE BRITO CANDIDO, aprovada em 1° lugar no
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concurso publico Edital 001/94, para o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil, nivel 1.
simbolo E-6.

Extrai-se que o concurso em que ambas foram aprovadas foi regido
pelo Edital 001/94. A época, vigentes as Leis Municipais n.% 479/94 ¢ 507/94. Assim., como ja
demonstrado acima, a Lei n. 507/94, a qual regeu o Edital 001/94, cépia colacionada a pega de
ID: 98083214, evidenciou que o cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil nio integrava a
carreira do magistério.

SOLANGE CARVALHO SOUZA DA SILVA foi aprovada em
1" lugar no concurso publico Edital 001/91, para o cargo de Monitora.

O concurso em que a autora foi aprovada foi regido pelo Edital
001/91. A época, vigentes as Leis Municipais n. 396/91 e 398/91.

Infere-se que a Lei n. 396/91 criou o cargo inicial com a
nomenclatura de “MONITORA”™ prevendo as atribuigdes dele. No entanto, o Decreto n. 003/94
teria modificado o nome do cargo para “Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,” mantendo as
atribui¢oes.

Em resumo. conforme delineado pelo ente municipal a pega de ID:
9754117201 e comprovado por meio da legislagdo colacionada aos autos, no ambito da confusa
situagdo legislativa do Municipio de Santana da Vargem que regulamenta o objeto da
presente agdo, temos 0 que se segue.

A Lei Municipal n. 396, de 26 de margo de 1991, criou 0 CARGO
DE MONITORA, com a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, com exigéncia
de escolaridade do ensino médio (2° grau) e atribuigdes acima ja mencionadas.

Houve diversas alteragoes na estrutura do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Santana da Vargem/MG, através das Leis Municipais n‘s. 398/1991,
40171991, 405/1991, 409/1991, 414/1991, 424/1991, 427/1992, 442/1992 e 446/1992,
ressaltando que tais leis mantiveram o CARGO DE MONITORA com o mesmo grau de
escolaridade, hordrio de trabalho e atribuigdes constantes na Lei Municipal n. 396/1991,

A Lei Municipal n. 507, de 02 de fevereiro de 1994, alterou a
nomenclatura  de  “MONITORA DE CRECHE” para “AUXILIAR DE
DESENVOLVIMENTO INFANTIL” sem regulamentar a jornada de trabalho, prevendo
exigéncia de nivel de escolaridade de ensino fundamental complemento para o cargo de
AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL I ¢, para os cargos de “AUXILIARES
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DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL II, 111, IV, previu ensino fundamental mais periodo de
experiéncia.

As Leis Muaicipais n“s. 642/97, 647/97 e 654/98 promoveram
alteragdes inerentes aos quantitativos de vagas, mantendo inalteradas as atribuigdes que
constavam da Lei Municipal n. 507/94. Manteve, ainda, inalteradas jornada de trabalho.
exigéncia de escolaridade e remuneracio.

A Lei Municipal n. 691/99 criou mais 3 (trés) cargos de Auxiliar
Desenvolvimento Infantil I, mantendo as atribuicdes constantes na Lei Municipal n. 507/94.
Entretanto, os referidos cargos foram extintos em 26 de agosto de 1999.

A Lei Municipal n. 717/2000 instituiu o Plano de Cargos ¢ Salarios
do Magistério da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem, revogando as disposigoes em
contrario, em especial a Lei Municipal n. 507/94. Infere-se que a referida lei apenas tratou os

profissionais do magistério, niio_estando, ao_menos_até_entiio, os auxiliares de

desenvolvimento infantil inseridos na carreira em comento. Quanto a estes, a lei foi silente.

Apos a Lei Municipal n. 717/2000, houve uma lacuna legislativa
no Municipio de Santana da Vargem, com excegdo daquilo que dizia respeito aos profissionais
do magistério, uma vez que a Lei Municipal n. 507/1994 foi revogada sem que outro diploma
tratasse dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil.

Somente no ano de 2008 foi sancionada e publicada a Lei
Municipal n. 1.083, alterando o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos dos Servidores
Publicos do Municipio de Santana da Vargem. AUXILIARES DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL foram inseridos em tal lei, conforme o Anexo I, com previsiao de jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, exigéncia de curso superior em pedagogia ¢ as
atribui¢oes acima ja descritas.

Em julho de 2008, foi sancionada e publicada a Lei Municipal n.
1.084, a qual alterou o plano de cargos e saldrios do magistério da Prefeitura Municipal de
Santana da Vargem. Nio constava da referida lei o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil. Logo, o esbogo dos fatos corrobora a tese de que o cargo em tela nio integrava a
carreira do magistério.

Contudo, em 2011, com o advento da Lei Municipal n. 1.249,
houve alteragao do Plano de Cargos e Salarios do Magistério da Prefeitura Municipal de

Santana da Vargem (Lei n. 1.084/2008) ¢ do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos dos
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Servidores do Municipio de Santana da Vargem (Lei Municipal n. 1.083), oportunidade que o
art. 3" inseriu o cargo de AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL no Anexo 11-B
do Plano de Cargos e Salarios do Profissionais do Magistério, sendo que o art. 4°, da referida
lel, estabeleceu novas atribuigdes para o cargo em tela.

Como bem observado pelo Municipio, pega de ID: 9754117201, do
art. 5" da citada lei consta que o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil estava excluido do
ANEXO IIT da Lei Municipal n.1.083, de 02 de julho de 2008, porém, a citada lei municipal
nao possui 0 Anexo I, sendo que requisitos, jornada de trabalho ¢ vencimento estdo inseridos.
na verdade, no Arnexo 1.

Posteriormente, a Lei Municipal n. 1.290/2012 modificou o valor
do vencimento basico dos cargos de magistério para fazer jus ao piso nacional definido pela Lei
Federal n. 11.738/2008. Igualmente, alterou o anexo 1T da Lei Municipal n. 1.084/2008, que
modificava u-vcﬁéinﬁcﬁlq com indices de reajustes para efeitos de promogdo por tempo de
servigo. Logo, tendo a Lei Municipal 1.249 integrado os Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil & carreira do magistério, as autoras ajuizaram a presente demanda.

No ano de 2022, o Municipio de Santana da Vargem criou as Leis
Complementares n. 022 (Estatuto dos Servidores), n. 023 (Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores do Executivo) e n.024 (Plano de Cargos ¢ Salarios do Magistério).

Segundo informado, com a entrada em vigor da Lei Complementar
n.024/22 (Plano de Cargos e Salarios do Magistério), as autoras possuiriam todos os direitos
referentes aos demais profissionais do magistério, todavia, as atribuigdes delas continuariam
diferentes.

2. Arguicdo Incidental de Inconstitucionalidade da Lei

Municipal n. 1.249, de 02 de maio de 2011.

De inicio, cabe consignar que a inconstitucionalidade de lei ou
outro ato normative incidenter tantum. encontra a ratio essendi na relevincia da questio
concreta para o deslinde da causa.

O ordenamento juridico patrio admite a realizagao do controle de
constitucionalidade difuso por qualquer Juiz ou Tribunal, desde que observadas as regras de
competéncia, uma vez que tal controle consiste na verificagio da compatibilidade da lei ou do

ato impugnado de forma incidental, somente porque tal analise é indispensdvel para o
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julgamento do mérito do caso concreto.
Assim, eventual declaragio de inconstitucionalidade somente

produz efeitos em relagio as partes envolvidas na demanda, conforme leciona o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES:

"Na via de excegdio, a prontncia do Judiciario, sobre a
inconstitucionalidade, nio é feita enquanto manifestacao sobre
o objeto principal da lide, mas sim sobre questdo prévia,
indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via. o que ¢
outorgado ao interessado ¢ obter a declaragio  de
inconstitucionalidade somente para o efeito de 1senta-lo, no caso
concreto, do cumprimento da lei ou ato, produzidos em desacordo
com a Lei maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem validos no
que se refere a sua forga obrigatéria com relagido a terceiros."

(Direito Constitucional, 24* ed., Atlas, 2009, pp. 709/710 - grifei).

Por sua vez, o controle concentrado de constitucionalidade se
verifica quando a finalidade da agdo nio ¢ a solugdo de uma controvérsia surgida entre
determinadas partes que perpassa pela andlise da constitucionalidade da norma ou do ato
impugnado, mas o controle da lei em abstrato, visando i retirada dela do ordenamento em razio
da incompatibilidade com a Constitui¢io da Repiblica, de forma que a declaragdo obtida,
reconhecendo a constitucionalidade (ou nao) da norma impugnada, produz efeitos erga omnes.

Tal controle ¢ realizado através de agoes especificas ¢ somente
pode ser iniciado pelos legitimados na Conslituigdo da Republica, sendo de competéncia
origindria do colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando a violagdo se der em face da
Constituigio da Repuiblica e de competéneia dos Tribunais de Justiga, através do Tribunal Pleno
ou do Orgio Especial, quando a violagdo da lei local se der em face da C onstituigdo Estadual.

Leciona, ainda, o ji citado constitucionalista:

"Por meio desse controle, procura-se obter a declaracio de
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese,

independentemente da existéncia de um €aso concreto, visando
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a obtengio da invalidacio da lei, a fim de garantir-se a
seguranga das relacdes juridicas, que ndo podem ser baseadas
em normas inconstitucionais. A declaragio de
inconstitucionalidade, porquanto, ¢ objeto principal da agdo, da
mesma forma que ocorre nas Cortes Constitucionais europeias,
diferentemente do ocorrido no controle difuso, caracteristica basica
do judicial review do sistema norte-americano." (Direito

Constitucional, 24° ed., Atlas, 2009, pp. 730/731 - destaquet).

Tecidas as consideragoes acima, passa-se d andlise do caso dos

autos.

Apoés a detida analise da situagdo ¢ do ordenamento juridico
municipal, verifica-se ser imprescindivel a argui¢io de inconstitucionalidade do artigo 4" e
5" da Lei Municipal n. 1.249/2011, os quais sdo fundamento do pedido, ou s¢ja, constituem a
causa de pedir da demanda.

A Lei Municipal n. 1.249/2011 alterou os Anexos V e II1 — 2
Descrigao de Atribuigoes dos Cargos Efetivos da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer, da Lei Municipal n. 1.084, de 02 de julho de 2008, acrescendo as atribuigoes
do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, exigindo para exercicio do referido cargo
escolaridade em nivel superior, bem como excluindo o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil e as atribuicdes descritas em Lei.

Necessario ventilar a inconstitucionalidade da Lei n. 1.249/2011,
tendo em vista que a alteragdo das atribuigoes ¢ a exigéncia de nivel escolar superior
transformou cargos de "Auxiliar de Desenvolvimento Infantil" em "Profissionais da Educagdo
Basica da 1" Infancia, com transposic¢do de servidoras para carreira diversa da inicial. Pois,
conforme acima delineado, o cargo de "Auxiliar de Desenvolvimento Infantil" ndo integrava a
carreira do magistério, sendo tratado pela Lei n. 1.083/2008, enquanto a carreira do Magistério
era disciplinada pela Lei n. 1.084/2008.

Prescreveu a Lei n. 1.249/2011:

[..]
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Art. 4° Fica alterado o Anexo V - 2 — Descricao de Atribui¢ées dos Cargos
Efetivos da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, da Lei
Municipal n®. 1.084, de 02 de julho de 2008 que “Altera o Plano de Cargos ¢
Salarios do Magistério da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem e da
oulras providéncias”, que passa a vigorar acrescido das atribuigées do cargo

de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil:

AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL:

Atribuigoes:

* Participar em conjunto com a Dire¢ao/Coordenagcdo e a Comunidade
Educativa da elaboragao, execugdo e avaliagio do  Projeto  Politico
Pedagagico, » Planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades educativas,
possibilitande o desenvolvimento integral da crianga, em complemento & agio
da familia e da comunidade; « Dialogar com os pais ou responsaveis sobre as
propostas de trabalho, o desenvolvimento ¢ a avaliagdo das atividades;
Dialogar com seus pares sobre as prdticas cotidianas, a fim de garantir a
continuidade nos fazeres educativo; « Executar as acoes de cuidado (saide,
higiene e alimentagao), observando e orientando para que todas as
necessidades sejam atendidas nas diferentes idades; » Higienizar os ambientes
e materiais utilizados no desenvolvimento das atividades; *Observar as criangas
durante o desenvolvimento das atividades, procedendo o registro, por meio de
relatorios que constituam uma avaliagdo continua dentro do processo
educativo. * Respeitar a crianga como sujeita do processo educativo,
Javorecendo seu desenvolvimento em todos os aspectos através de situacoes
lidicas e criativas; * Participar de cursos, palestras, encontros e afins,
buscando, num processo de formagio continuada, o aprimoramento de seu
desenvolvimento profissional e umpliagdo de seu conhecimento; » Contribuir
com os subsidios de sua formagao para a transformagdo das pravicas educativas
da Unidade Educacional; + Participar das reunives de equipe da Unidade
Educacional mantendo o espirito de cooperacao e solidariedade entre os
[funciondrios do estabelecimento, a familia ¢ a comidade.

Requisitos / Escolaridade: Curso Superior de Pedagogia.

Art. 5 Fica alterado o Anexo Ill - Requisitos e Atribui¢ées dos Cargos Efetivos,
da Lei Municipal n®. 1.083, de 02 de julho de 2008 que “Altera o Plano de
Cargos e Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de
Santana da Vargem e da outras providéncias ", para excluir o cargo de Auxiliar

de Desenvolvimento Infantil, bem como suas atribuicées descritas na Lei,
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Ndo bastasse a alteragio das atribuigdes inerentes ao cargo de
Educador Infantil, excluiu-se o cargo originirio com o respectivo plexo de fungdes, o qual nio
integrava a carreira do magistério, conforme Lei n. 1.083/08. Ainda. no ano de 201 I, expediu-

s¢ 0 DECRETO N° 021, DE 11 DE MAIO DE 201 I, estabelecendo-se o seguinte:

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.249, de 02 de maio de 2011 que
“Dispée sobre alteracdo na Lei Municipal n* 1.084, de 02 de julho de 2008 que
‘Altera o Plano de Cargos e Saldrios do Magistério da Prefeitura Municipal de
Santana da Vargem e da outras providéncias " ¢ na Lei Municipal n® 1.083, de
02 de jultho de 2008 que “Altera o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores do Municipio de Santana da Vargem e dd outras providéncias ";
Considerando o art. 3, da Lei Municipal n" 1.249/2011 que enguadron os
titulares do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil no Plano de Carreira
do Magistério — Lei Municipal n” 1.084, de 02 de julho de 2008;

Considerando o art. 5°, da Lei Municipal n" 1.249/2011 que exclui os titulares
do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do Plano de Carreiva dos
Servidores Publicos do Municipio de Santana da Vargem — Lei Municipal n"

1.083, de 02 de julho de 2008,

Conforme se extrai da leitura dos referidos diplomas, houve
previsdo normativa expressa de transferéncia de servidor do cargo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, o qual tinha como exigéncia para investidura apenas o nivel
fundamental, para cargo diverso da carreira a qual pertencia o servidor e previa requisito diverso
para fins de investidura.

Ora, impende consignar que o acesso aos cargos publicos deve
ocorrer, obrigatoriamente, por meio de concurso publico, a excegdo dos cargos em comissio,

nos termos do art. 37, 11, da Constituigio Federal de 1988, que assim dispde:

IT - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature=a
¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissio declarado em lei de livie nomeagao ¢

exoneragdo,
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Com efeito, ¢ vedada a investidura do servidor em _cargo que

nio integre a carreira por ele ocupada por meio de provimento derivado na modalidade

transferéncia, sob pena de burla a exigéncia constitucional de concurso publico e

desrespeito aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, os quais devem

reger a Administracio.

Assim, fica evidente que a lei acima citada, que resultou na
extingdo dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, enquadrando-os em outra
categoria funcional, foi criada com patente o vicio de desvio de finalidade, de forma a
possibilitar a institucionalizagio da afronta a norma constitucional que determina a
obrigatoriedade do concurso piblico, modo regular de ingresso nos quadros da
Administra¢iio Piblica.

Pois bem.

Com as alteragdes introduzidas pela de Lei Municipal n"
1.249/2011, e mediante o Decreto n° 021/2011. determinou-se, sem a realizagdo de concurso
publico, a ascensdo funcional das ocupantes do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,
cujo requisito para investidura era a conclusdo do ensino fundamental, ao cargo de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, a exigir formacdo em curso superior, Pedagogia.

Ora, a transformagdo de cargos ¢ a transferéncia de servidores para
OULros cargos ou para categorias funcionais diferentes retratam, quando desacompanhadas da
previa realizagio do concurso piblico de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais
de provimento no servi¢o piiblico, pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos
daquele para o qual ele foi inicialmente admitido.

Nesse sentido ¢ a ligao do Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Alexandre Moraes: '

A partir da Constituigdo de 1988, a absoluta imprescindibilidade do concurso
publico ndo mais se limita a hipotese singular da primeira investidura em
cargos, fungdes, ou empiegos publicos, impondo-se ds pessoas estatais como
regra  geral de observincia compulsoria, inclusive as hipoteses  de
transformagdo de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou

para categorias funcionais diversas das iniciais, que, quando desacompanhadas

I MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20" ed. 8do Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 327.
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da prévia realiza¢do do concurso piblico de provas ou de provas e titulos,
constituem formas inconstiticionais de provimento no servico puiblico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos dagueles nos quais foi ele

legitimamente admitido.

Aqui ¢ oportuna a transcrigio de trecho de artigo de MARIA
FERNANDA PIRES DE CARVALHO PEREIRA e TATIANA MARTINS DA COSTA

CAMARAO, sobre o conceito de transforagio de cargos na Administracdo Pablica:

A transformagio de cargo piblico pressupée a existéncia de lei, ¢ se di pela
extingdo do cargo anterior e criagdo do novo.

{...)

Como é sabido, o instituto da transformagdo pressupée, na maioria das vezes,
uma reformulacao do quadro funcional de determinado érgao ou entidade, com
a especificagdo das fungoes inerentes ao cargo extinlo na nova estrutura
organizacional, com outro none, e consequente alteracdo nas simbologius

determinadoras dos vencimentos.

Implica, pois, no deslocamento de um cargo e sua relocagio em outio, al¢ando
o servidor beneficiario do ato a um novo quadro e uma nova carreira. (...) (Cf.
Unma reflexdo sobre u estabilidade funcional e sobre o prazo do estdgio
probatério. "In" Servidor Priblico: estudos em homenagem ao Professor Pedro

Paulo de Almeida Dutra. Belo Hovizonte: Forum, 2009, p. 297-298 )

Como se extrai da elucidativa ligao acima, o presente caso nio trata
de transformagio, a qual ocorre quande h a extingdo do cargo anterior ¢ aproveitamento de
fungdes para a criagdo de um novo cargo a ser remunerado de forma diversa. O que ocorreu, no
caso dos autos, foi a total alteragdo das atribuigdes inerentes ao cargo ¢ do nivel de escolaridade
exigido.

Argumentaram as autoras ser a questio posta reflexo do aumento
os niveis de escolaridade exigidos pela Administragdo Municipal para a ocupagio dos cargos,
na busca de maior eficiéncia na prestacdo do servigo educacional. Sustentaram que as
atribui¢oes relativas ao cargo ocupado pelas servidoras com escolaridade fundamental, as quais

ingressaram no servigo puiblico mediante concurso, passaram a ser privativas de cargo de nivel
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superior, revelando-se legitimo o enquadramento das profissionais que realizam todas as
atribuigtes inerentes ao exercicio do cargo correspondente.

No entanto, extrai-se da Lei Municipal n” 1.249/2011 e o Decreto
n" 021/2011 que houve alteragio na estrutura do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil.
Entdo, passou-se a exigir, para o acesso i carreira, que o candidato tenha nivel superior,
implicando isso, também, em novo patamar remuneratorio, piso salarial da educacao. F aqueles
que ingressaram no cargo quando era exigido apenas o ensino fundamental, nio o superior,
foram deslocados para a nova carreira.

Logo, ¢ manifestamente inconstitucional a previsdo de aqueles que
Ja estavam no quadro de servidores passarem ao novo sistema, nao obstante tenha ingressado
apenas mediante cobranga de formagio apenas fundamental. Enquadrar servidores, que
prestaram concurso que apenas demandava nivel fundamental, em escalas proprias de
vencimentos do nivel superior ¢ driblar a exigéncia do concurso puiblico.

Ademais, rememora-se que, na Carta Magna, além da exigéncia do
concurso, ha preceito que versa sobre fixagio dos padroes de vencimentos. Assim dispoce o

inciso Il do § 1° do artigo 39:

"Art. 39[..]

8 1A fixagao dos padrées de vencimenio e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard:

I-.fa]

11 - os requisitos para a investidura;"

Os requisitos impostos, quando do concurso publico, quando da
investidura, direcionavam ao nivel superior? Negativo. Mas, em um passe de magica, o
Municipio de Santana da Vargem modificou a exigéncia alusiva ao concurso quanto aos futuros
servidores ¢ estendeu aqueles que prestaram concurso sem a exigibilidade do nivel superior, os
padroes daquele nivel.

Descabe especular a necessidade de modificagido de nomenclatura,
quanto aos cargos, ou s¢ houve modificacio das atribuigdes. O que se percebe, no caso em
comento, ¢ a burla ndo s6 ao concurso ptiblico, como também a transgressdo a norma imperativa

—a obrigar as circunstincias do inciso I1I do § 1°do artigo 39 da CRFB.
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Nada obsta, todavia, que o Municipio de Santana da Vargem,
buscando o aperieigoamento funcional das servidoras, criasse, por exemplo, um adicional
devido em razdo de qualificagdo.

Imprescindivel a profunda analise do caso sob a otica do postulado

constitucional do concurso publico, insculpido no art. 37, 11, da Constituigio Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ao seguinte;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao previa
em concurso publico de provas ou de provas e titwlos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma previsia em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livee nomeagao e

exoneragao.”

A Constituigdo de 1988 prevé que a absoluta imprescindibilidade
do concurso publico ndo se limita a hipétese singular da primeira investidura em cargos. fungoes
ou empregos publicos, impondo ds pessoas estatais, como regra geral de observancia
compulsoria, também a vedagdo das hipoteses de transformagdo de cargos e transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias funcionais diversas das iniciais, que, quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de provas ou de provas e titulos,
constituem formas inconstitucionais de provimento no servigo publico, pois implicam o
ingresso de servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente admitido.

Portanto, a investidura em cargos ou empregos publicos depende
de aprovagdo em concurso plblico de provas ou de provas ¢ titulos, nio havendo
constitucionalidade na de edigdo lei que, mediante modificagdo de carreiras, acarrete a
transformagdes em cargos, permitindo que os ocupantes dos cargos origindrios sejam investidos
nos cargos emergentes, de carreira diversa daquela para a qual ingressaram no servigo publico,
sem concurso publico.

O caso em aprego traz alteragdo legislativa que transformou o cargo
de Auxiliar de Desenvolvimento, o qual deixou de pertencer a carreira de Nivel Fundamental ¢

passou a integrar a carreira de Nivel Superior, com a alteragdo remuneratéria correspondente.
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No caso, a Lei Municipal n® 1.249/2011 ¢ o Decreto n® 021/2011
estabeleceram a aplicagdo do piso salarial, integrando as Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil nivel fundamental, e os Auxiliares de Desenvolvimento Infantil de nivel superior
previstos na carreira, representando ofensa ao postulado constitucional do concurso publico.

Assim, frente a explicita transposi¢do de cargos, em razio do
acesso de servidores de uma carreira a outra, a solugdo legal ¢ inconstitucional.

Colaciona-se entendimento sumulado do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL a respeito da matéria, na Stmula Vinculante n. 43, cuja redagio ¢ a mesma da
Sumula n. 685;

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor

investir-se, sem prévia aprovacio em concurso piiblico destinado ao seu

provimento, em cargo gue nio integra a carreira na qual anteriormente

investido.

Tendo sido extintos os cargos originarios, enquadrando-se as
servidoras em categoria diversa nos quadros da Administragdo Publica Municipal de Santana
da Vargem, e nas escalas proprias de vencimentos do nivel superior, propiciando-se, assim, a
burla i exigéncia do concurso publico, violados foram os incisos II do artigo 37 ¢ inciso I, §1°

do artigo 39, bem como o caput do artigo 37 da CF/88.

A regra de investidura em cargo ou €mprego encontra-se no inciso
[T do artigo 37 da Constituigio Federal. Indispensavel é que a arregimentagiio se dé em
observancia dos parimetros do concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos. ante a
natureza ou a complexidade do cargo.

Nem servem para sustentar a constitucionalidade do preceito legal
precedentes do E. STF que reconheceram a possibilidade de unificagdo de carreiras afins. O
raciocinio so seria vélido para situagdes em que as carreiras fossem simi lares, inclusive quanto
ao regime juridico, em especial no que atine ao aspecto das atribuigdes.

Para o cargo origindrio no qual as Autoras foram aprovadas eram
previstas as seguintes atribuigdes: Formar habitos de Higiene; Elaborar o material de
atividades para a faixa etdaria que assiste; Orientar atividades educativas e recreativas que
estimulam o desenvolvimento da crianga em seus diversos niveis: Participar de reuniées

periodicas com o pessoal da creche visando um trabalho integrado, Promover a adaptagio das
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‘
criangas novatasy Estimular a aquisi¢do ¢ o emprego de linguagem correta; Ber¢ario aplicar
o programa de estimulagdo essencial; Atender a crianga em todos os momentos e ati vidades
do dia; Zelar pela conservagao do material da Creche (Lei n. 396/91 e 507/94), sendo exigido,
para provimento do cargo, "habilitagio especifica de nivel fundamental.

E, para o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, com a
entrada em vigor da Lei 1083/2008, passou-se a prever as seguintes atribuigoes: * Participar
em conjunto com a Dire¢ao/Coordenagio e a Comunidade Educativa da elaboragdo, execugdo
e avalia¢do do Projeto Politico Pedagogico; * Planejar, coordenar, executar e avaliar as
atividades educativas, possibilitando o desenvolvimento integral da crianga, em complemento
a agdo da familia e da comunidade; * Dialogar com os pais ou responsaveis sobre as propostas
de trabalho, o desenvolvimento e a avaliagao das atividades; * Dialogar com seus pares sobre
as praticas cotidianas, a fim de garantir a continuidade nos fazeres educativo, * Executar as
agées de cuidado (saiide, higiene e alimentagdo), observando e orientando para que todas as
necessidades sejam atendidas nas diferentes idades; * Higienizar os ambientes ¢ materiais
wtilizados no  desenvolvimento das atividades; +Observar as criangas durante o
desenvolvimento das atividades, procedendo o registro, por meio de relatorios que constituam
uma avalia¢do continua dentro do processo educativo. * Respeitar a crianga como sujeita do
processo educativo, favorecendo seu desenvolvimento em todos os aspectos através de
situagoes ludicas e criativas; * Participar de cursos, palestras, encontros e afins, buscando,
num processo de formagdo continuada, o aprimoramento de seu desenvolvimento profissional
e ampliag¢ao de seu conhecimento; * Contribuir com os subsidios de sua formagao para a
transformagao das praticas educativas da Unidade Educacional; » Participar das reunioes de
equipe da Unidade Educacional mantendo o espirito de cooperagio e solidariedade entre os
funcionarios do estabelecimento, a familia e a comunidade. Requisitos / Escolaridade: Curso
Superior de Pedagogia.

Ou seja, enquanto cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil
previsto na Lei 1083/2008, atuaria diretamente na educagdo e formagao da crianga, o Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil (A.D.L), Lei n. 507/94, s6 se dedicaria ao atendimento das
necessidades diarias da crianga, como higienizagdo, alimentagao ¢ recreagido. Carreiras com
areas de atuagdo bastante distintas.

A proposito, ja afirmou o Pretorio Excelso:
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"0 respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovagio em concuiso
publico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimagao ético-juridica da investidura de qualquer cidadao em
cargos, fungoes ou empregos publicos, ressalvadas as hipoteses de
nomeagao para cargos em comissio (CE art. 37, 1). A razio
subjacente ao postulado do concurso piblico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sao iguais perante alei, sem distingdo
de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica
inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrdrio a outros."” (ADI
2.364-MC,Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-8-01, DJ
del4-12-01).

“Concurso publico: ndo mais restrita a sua exigéncia ao primeiro
provimento de cargo publico, reputa-se ofensiva do art. 37, Il. CF,
toda modalidade de ascensio de cargo de uma carreira ao de
outra, a exemplo do 'aproveitamento’ e ‘acesso' de que cogitam as
normas impugnadas (§§ 1°e 2°do art. 7° do ADCT do Estado d o
Maranhao, acrescentado pela EC 3/90).” (ADI 637. Rel.Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de1°-10-04)

"E certo que, no Julgamento das ADIs 1.591, Rel. Min.Octavio
Gallotti, e 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie, este colendo Tribunal
entendeu que o aproveitamento de ocupantes de cargos extintos
nos recém-criados ndo viola a exigéncia da prévia aprovagao em
concurso publico, ‘desde que haja uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, além de compatibilidade
Juncional e remuneratéria e equivaléncia dos requisitos exigidos
em concurso’. Sucede que, a luz dos textos normativos
hostilizados, resta patenteado que o cargo efetivo de carcereiro
em nada se identifica com o de detetive.” (ADI 3.051, voto do

Min. Carlos Britto, julgamento em 30-6-05, DJ de 28-10-05, a.n.)
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Alegagao de afronta ao disposto no art. 37, 1, da Constitui¢do
Federal, uma vez que dita lei autoriza, sem prévio concurso
publico, o 'enquadramento’ de servidores publicos de nivel médio
para exercerem cargos publico se efetivos de nivel superior. Nao é
possivel acolher como em correspondéncia ao art. 37, Il, da
Constitui¢do, o pretendido enquadramento dos Agentes
Tributdrios Estaduais no mesmo cargo dos Fiscais de Renda.
Configurada a passagem de um cargo a outro de nivel diverso,
sem concurso publico, o que tem a jurisprudéncia da Corte como
invidavel." (ADI 2.145-MC,Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento
em 7-6-00, DJ de31-10-03, g.n.)

O acervo documental sugere exatamente que as circunstancias da
alteragdo das atribuigoes ¢ a extingdo do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, nivel
fundamental, com integragiao a carrcira do Magistério, propiciou o provimento derivado
representado pelo acesso em cargo diverso para os quais se habilitaram as autoras, afrontando
cabalmente os principios da legalidade, da impessoalidade. da moralidade e até mesmo da
eficiencia administrativas, previstos tanto na Constitui¢iao da Repiblica Federativa do Brasil
(art. 37, caput) quanto na Constituigdo do Estado de Minas Gerais (artigo 13).

Seria necessaria a realizagdio do concurso, conferindo-se a
possibilidade isonomica de participagdo a todo e qualquer cidadao interessado. Entretanto, a lei
dispensou indevidamente a realizagio de concurso mediante o simples aproveitamento de
servidores que ja ocupavam o cargo de “Auxiliar de Desenvolvimento Infantil™, carreira diversa
¢ submetida a requisito legal de ingresso distinto.

A toda evidéncia que ndo se nega a possibilidade de aprimoramento
na organizagio administrativa de determinado ente federativo, e tampouco a necessidade de
reestruturagao do respectivo quadro de cargos, empregos e fungdes. Tal possibilidade ¢é insita a
propria autonomia de cada ente federativo. Também ndo se refuta a possibilidade de
enquadramento de servidores, ja integrantes da Administragdo, nos casos de extingio ou
transformagao de cargos, empregos e fungoes, desde que idénticas as atribuigdes do novo cargo

¢ idénticos os requisitos ou condigdes exigidas dos candidatos ao seu provimento
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No tocante a possibilidade de haver acréscimo de fungoes, colhe-
se da obra de HELY LOPES MEIRELLES:

Os direitos do titular do cargo restringem-se uo seu exercicio, as prerrogativas
da fun¢aoe e ao subsidio ou aos vencimentos e vantagens decorrentes da
investidura, sem que o servidor tenha propricdade do lugar que ocupa, visto que
o cargo ¢ inapropriavel pelo servidor Dai por que a Administracio pode
suprimir,  rausformar e alterar os cargos publicos  ou  servigos
independentemente da aquiescéncia de sew titular, uma vez que o servidor nao
tem direito adyuirido d imwabilidade de suas atribui¢ées, nem a continuidade
de suas funcées originarias. Mas relembre-se: nao se tratando de cargo vago,
somente mediante lei ¢ possivel extinguir ou alterar cargos e fungoes de

quaisquer titulares - vitalicios, estdveis e instavels,

O servidor poderd adquirir direito d permanéncia no servigo publico, mas nao
adguirira muca direito ao exercicio da mesma fungdo, no mesmo lugar ¢ nas
mesmas condigbes, salvo os vitalicios, que constituem uma exce¢ao
constitucional a rvegra estatutaria. O poder de organizar e reorganizar os
servigos publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir cargos, é
indespojavel da Administragdo, por inerente a soberania interna do proprio
Estado. ("In" Direito administrativo brasileiro. 38" ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, p. 477;.)

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou:

RECURSQ  ORDINARIO - MANDADO DE  SEGURANCA -
ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR - REESTRUTURACAOQ DE CARGOS
- ALTERACAO DOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE EXIGIDOS
PARA O CARGO TITULARIZADO PELO RECORRENTE - AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO IMPROVIDO
I. Pode a Administragdo Publica alterar as atribuigdes e requisitos de
investidura em cargos publicos, com a reestruturagio do Plano de Carreira,
bem como formu de remuneragdo de servidores piiblicos estatutarios.

2. Impossibilidade de alegar direito adquirido a regime juridico, em se ratando

de servidor puiblico estatutirio. Precedentes.
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3. Recurso improvido. (STJ, RMS 18.14 9/RJ, Sexta Turma, Rel. Ministro PAULO
MEDINA, j. 18/10/2005, DJ 12/12/2005.)

Ja sobre 0 acesso, calha transcrever o entendimento do Supremo

Tribunal Federal firmado na ADI n.° 837/DF, de Relatoria do Min. MOREIRA ALVES:

Q critério do mérito aferivel por concurso puiblico de provas ou de provas e
titulos ¢, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagio e exoneragdo, indispensdvel para cargo ou
emprego puiblico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese;
para o emcarreira, para o ingresso nela, que so se fard na classe inicial ¢ pelo
concurso publico de provas ou de provas de titulos, nio o sendo, porém, para os
cargos subsequentes que nela se escalonam até o final dela, POIS, para estes, a
investidura se fara pela forma de provimento que ¢ a promogdo’. Estio, pois,
banidas as formas de investidura admitidas pela Constituigdo a ascensio ¢ a
transferéncia, que sio formas de ingresso em carreira diversa daguela para a
qual o servidor piiblico ingressou por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo,
insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede com
a promogao, sem a qual obviamente nio haverd carreira, mas, sim, uma
sucessiao ascendente de cargos isolados. O inciso II do artigo 37 da
Constituigdo Federal também nio permite ‘aproveitamento’, uma ve: gque,
nesse caso, fvd igualmente o ingresso em outra carreiva sem o concurso exigido

pelo mencionado dispositive’,

No presente caso, o0 MUNICIPIO limitou-se a extinguir o cargo
anterior, atribuindo-lhe novas atribuicdes ¢ prevendo nivel de escolaridade superior.

Tal hipotese evidencia o acesso a novo cargo e as novas atribuicoes,
dentro do mesmo quadro de cargos ¢ saldrios, sem a observancia do concurso publico ou por
meio de concurso interno, razio pela qual estd configurada a inconstitucionalidade alegada.

Portanto, padecem a lei que extinguiu as vagas para o cargo
origindrio de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e o ato administrativo que estabeleceu que
servidoras anteriormente ocupantes de determinado cargo ¢ fungdo passassem a ser titulares de
outro cargo da administragio publica, sem prévia aprovagdo em concurso publico,
caracterizando o provimento derivado em afronta ao lexto constitucional, de vicio de
finalidade.
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Segundo o respeitado doutrinador José dos Santos Carvalho Filho?,
Sinalidade é o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido ao interesse
publico. Acrescenta o autor citado que o intuito da atividade do agente publico deve ser o bem
comum, o atendimento aos reclamos da comunidade, porque essa de fato é a sua fun¢do, bem
como que:

(...) o desrespeita ao interesse publico constitui abuso de poder sob a forma de

desvio de finalidade. Nao se pode esquecer também que conduta desse tipo

ofende os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, porque,

no primeiro caso, enseja tratamento diferenciado a administrados na mesma

situagdo juridica e, no segundo, porque relega os preceitos éticos que devem

nortear a Administragdo.

Logo, ha de se reconhecer, incidentalmente, a
inconstitucionalidade de norma constante da Lei Municipal n. 1.249/2011.

Forgoso concluir que o objeto da agdo visa a prote¢ao de um direito
impossivel juridicamente ante a inconstitucional Lei Municipal, uma vez que para ocorréncia
da insergdo em carreira diversa da incialmente investida é imprescindivel a a prévia aprovagio
em concurso publico proprio, ainda gue intemo.

Portanto, hd de se reconhecer, judicialmente, a
inconstitucionalidade da extingdo dos cargos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil e suas
respectivas atribuigdes, bem como do enquadramento na categoria da Educagio Basica do
quadro de servidores do ente municipal, eis que houve afastamento dos comandos

constitucionais.

Na presente Agao de Cobranga, discute-se a inconstitucionalidade
parcial da Lei Municipal n® 1.249/2011 em sede incidenter tantum, na causa de pedir. Destarte,
requer-se que a inconstitucionalidade do diploma em tela seja analisada, apenas ¢ tio somente,
como questao prévia indispensavel a analise dos pedidos.

Faz necessario o afastamento da aplicabilidade do art. 4" ¢ 5° da
Lei Municipal 1.249/2011, uma vez que impossivel o exercicio do direito pleiteado pelas

autoras.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29 ed. Sio Paulo: Atlas, 2015.
P.121.
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Inicialmente, no Municipio de Santana da Vargem, o grau de
escolaridade exigido para o ingresso no cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil era de
Nivel Fundamental. No ano de 2008, com o advento da Lei n. 1.083. alterou-se o grau de
escolaridade necessdrio para o exercicio do referido cargo, passando a considera-lo de nivel
superior,

Nesse contexto, a Lei Municipal 1.249/2011 previu a possibilidade
de transformagio dos cargos de nivel fundamental em cargos de nivel superior.

A controvérsia dos autos gira em torno da alteragio introduzida
pela Lei n. 1.249/2011, que assegura paridade remuneratoria ante o piso base da educagio.

Pois bem.

Os documentos acostados aos autos pelas autoras comprovam, de
forma inconteste, que houve inclusio do cargo que elas ocupavam na carreira de magistério,
passando a haver exigéncia de formagdao em nivel superior. Foram realizadas mudangas
atribuigdes a serem desempenhadas, pecas de ID: 8083215 ao ID: 98083217.

As autoras sdo servidoras publicas efetivas, ID: 98080241,
aprovadas em concurso piablico de nivel fundamental para o cargo de auxiliar de
desenvolvimento infantil. Apos a vigéncia da Lei Municipal n. 1.249/2011 e do Decreto n.
021/2011, passaram as autoras a exercer outras fungdes, as quais eventualmente as
enquadraram nas atividades de Educador Infantil.

Naéo ha duvida sobre o fato de as atividades exercidas pelas autores
poderem ser tidas como de educacio infantil. integrando a educagio basica. Todavia, no caso
em tela ndo se trata da andlise material das fun¢des exercidas pelo cargo de Educador
Infantil, uma vez que as autoras foram aprovadas para o cargo de auxiliar de desenvolvimento
infantil, nivel fundamental, ¢ pedem pelo reconhecimento de que ocupam o cargo de
Educadoras Infantis, eis que teria sido feita, por parte do Municipio, a exigéncia de formagio
em nivel superior.

Logo, a controvérsia dos autos gira em torno da alteragdo
introduzida pela Lei Municipal n. 1.249/2011, a qual assegura paridade remuneratoria ante

aplicagdo do indice do piso salarial nacional da categoria (Lei n. 11.738/2008).
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Contudo, se ultrapassada a questio relativa a impossibilidade
juridica do pedido, oportuna ¢ a anilise da adequagdo do plano de carreira do magistério
publico municipal frente a aplicagio do indice do piso salarial nacional da categoria (Lei n.
11.738/2008).

A hipétese dos autos é de alteracio legislativa que, em rigor.
transformou o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, o qual deixou de pertencer a
carrcira de Nivel Fundamental, ¢ passou a integrar a carreira de Nivel Superior, com a alteragao
remuneratoria correspondente.

No caso, a Lei em questio possibilitou a ¢quiparagio salarial entre
os auxiliares de desenvolvimento infantil de nivel fundamental, provenientes da carreira em
extingdo, e os auxiliares de desenvolvimento infantil de nivel superior previstos na carreira
emergente, o que, como ja salientado acima, representa ofensa ao postulado constitucional do
concurso publico.

Entretanto, o fato de as atribuicoes exercidas serem idénticas ao
novo cargo ndo ¢ razdo suficiente para afastar a inconstitucionalidade da norma impugnada,
visto que o vicio constitucional a afastar a equiparagio salarial decorre nio apenas da difi erenga
da qualificagio demandada do servidor publico, mas, principalmente, da inexisténcia de
aprovagao prévia em concurso para cargo efetivo de nivel superior,

Desta feita, ndo hd como proceder, portanto, o argumento de que a
equiparagdo salarial entre os cargos de nivel fundamental e de nivel superior destina-se a
garantir a isonomia entre os servidores de ambos os cargos, dada a identidade de atribuigdes.

Ha diversos precedentes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no sentido da inconstitucionalidade de normas que permitem a investidura em cargos ou

empregos publicos diversos daqueles para os quais se prestou concurso. Nesse sentido:

“ADIN - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ADCT,
ARTS. 69 E 74) - PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS
(TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) - OFENSA AQ
POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADO AO CHEFE DO
EXECUTIVO - PROCEDENCIA DA ACAO. - Os Estados-membros
encontram-se vinculados, em face de explicita previsdo constitucional (art. 37,

caput), aos principios que regem a Administragio Publica, dentre os quais
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ressalta, como vetor condicionante da atividade estatal, a exigéncia de
observancia do postulado do concurso publico (art. 37, I). A partir da
Constituigio de 1988, a imprescindibilidade do certame piiblico ndo mais se
limita a hipotese singular da primeira investidura em cargos, fungdes ou
empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra geral de
observiincia compulsoria. — A transformacio de cargos e a transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias funcionais diversas
traduzem. quando desacompanhadas da previa realizacio do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
provimento no Servico Piblico, pois implicam o ingresse do servidor em
cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente admitide.

Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos ¢ da realizagio de

concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia. - A iniciativa reservada das
leis que versem o regime juridico dos servidores publicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projegio
especifica do principio da separagio de poderes. Incide em inconstitucionalidade
formal a norma inscrita em Constituigio do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normativo da lei, dispde sobre provimento de cargos que
integram a estrutura juridico-administrativa do Poder Executivo local. - A
supremacia juridica das normas inscritas na Carta Federal nao permiite,
ressalvadas as eventuais excegdes proclamadas no préprio texto constitucional,
que contra elas seja invocado o direito Plendrio Virtual - minuta de voto -
11712/20 00:00 13 adquirido. Doutrina e jurisprudéncia,” ( ADI 248/RJ. Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 08/04/1994 PP-07222
EMENT VOL- 01739-01 PP-00008)

"CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO DE EXATORIA
E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO:; ESTADO DE SANTA
CATARINA. Lei Complementar n° 81, de 10.03.93, do Estado de Santa
Catarina. 1. - Transformagio, com os seus ocupantes, de cargos de nivel médio
em cargos de nivel superior. Espécie de aproveitamento. Inconstitucionalidade.
porque ofensivo ao disposto no art. 37, 11, da Constituigao Federal. 11, - Acio
direta  de  inconstitucionalidade  julgada  procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos Anexos I e 11-55 ¢ 11-56 da Lei Complementar 81, de
10.03.93, do Estado de Santa Catarina.™ (ADI 1030/SC. Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ 13-12-1996 PP-50158 EMENT VOL-01854-01
PP-00117) “I. Agao direta de inconstitucionalidade: Resolugio 04, de

20.12.1996, do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias, que dispde sobre
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0 aproveitamento de servidores requisitados, no Quadro Permanente da
Secretaria do TRE/GO, de acordo com a L. 7.297. de 20.12.1984: violagdo do
art. 37, 11, da Constituigdo Federal: inconstitucionalidade declarada. 1. Agio
direta de inconstitucionalidade: cabimento. 1. O objeto da agdo direta ¢ a
Resolugdo 04/96 do TRE/GO, que se funda nas LL 7.178/83 ¢ 7.297/84 - as
quais, no ponto em que possibilitavam o aproveitamento dos servidores
requisitados, ndo foram recebidas pela ordem constitucional vigente ¢ estariam,
pois, revogadas desde o advento da atual Constituicio. 2. Essa revogagio faz
com que a Resolugio 04/96 do TRE/GO passe a ser o tnico fundamento
normativo do aproveitamento atacado, nio havendo, assim. problema de
desconformidade centre as leis ¢ a resolucdo, nem, portanto, de
inconstitucionalidade  reflexa  ou  mediata. 1L Agio direta de
inconstitucionalidade: fei anterior 4 Constituigio: possibilidade de o Supremo
Tribunal, antes do exame da inconstitucionalidade do ato normativo inferior
questionado, examinar o recebimento daquela pela nova ordem constitucional.
Precedentes. IV, Concurso piblico: exigéncia incontornivel para que o
servidor seja investido em cargo de carreira diversa. 1. Reputa-se ofensiva
do art. 37, I, CF, toda modalidade de ascensio de cargo de uma carreira
a0 de outra, a exempio do "aproveitamento" de que cogita a norma
impugnads. 2. Se, até no Ambito da mesma entidade federativa, assim se
considera vedada pela Constituigio o aproveitamento do servidor em
carreira diversa, com majs razio se ha de reputar  inadmissivel o
aproveitamento de servidor estadual ou municipal nos quadros da Justiga
Eleitoral, que integra o Poder Judicidrio da Unido. Precedentes. 3. Incidéncia da
Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade Plenario Virtual - minuta
de voto - 11/12/20 00:00 14 de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagio em concurso piblico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido")™ (ADI 3190,
Relator(a): Min, SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno., DJ de 24/1 1/2006)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
PERMITE A INTEGRACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO QUADRO DE
PESSOAL DE AUTARQUIAS OU FUNDACOES ESTADUAIS,
INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO PUBLICO (LEI
COMPLEMENTAR N® 67/92, ART. 56) - OFENSA AQO ART. 37. 11, DA
CARTA FEDERAL - DESRESPEITO AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DO  CONCURSO  PUBLICO. ESSENCIAL A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE - ACAO DIRETA
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JULGADA PROCEDENTE. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. QUE
NAO TOLERA TRATAMENTOS DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA
A CONCESSAG DE PRIVILEGIOS. - A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art. 37, 11, da
Carta Politica - tem censurado a validade juridico-constitucional de normas que
autorizam, permitem ou viabilizam, independentemente de prévia aprovagio em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, o ingresso origindrio no
servigo estatal ou 0 provimento em cargos administrativos diversos daqueles
para os quais o servidor piblico foi admitido. Precedentes. - O respeito efetivo a
exigéncia de prévia aprovagio em  concurso publico  qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagio ctico-juridica da
investidura de qualquer cidaddo em cargos, fungdes ou empregos publicos,
ressalvadas as hipoteses de nomeagao para cargos em comissio (CF, art. 37, 1).
A razio subjacente o postulado do concurso piiblico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se,
desse modo, a pritica inaceitivel de o Poder Piblico conceder privilégios a
alguns ou de .dispensar tratamento discriminatorio ¢ arbitrario a outros.
Precedentes. Doutrina.” (ADI 1350, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pieno, DJ de 1912 /2006)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO
CEARA. FROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS,
INCONSTITUCIONALIDADE, OFENSA AO DISPOSTO NO ART. a7 Tk
DA CF. AGAC JULGADA PROCEDENTE. [ - $30 inconstitucionais os artigos
da Lei 13.778/2006, de Estado do Ceara que, a pretexto de reorganizar as
carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro Nacional,

Téenico do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual, ensejaram Plenario
Virtual - minuta de voto - 11/12/20 00:00 15 o provimento derivado de cargos.
[1 - Dispositivos legais impugnados que afrontam o comando do art. 37,11, da
Constituicdo Federal, o qual exige a realizagio de concurso publico para
provimento de cargos na Administragio estatal. 11T - Embora sob o rowlo de
reestruturagdo da carreira na Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade. i
instituigdo de cargos piblicos, cujo provimento deve obedecer aos ditames
constitucionais. IV - Agdo julgada procedente.” (ADI 3857/CE, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 27/02 2009)
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“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS QUE AUTORIZAM
REDISTRIBUICAO ~ DE  SERVIDORES EM  ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N°43. 1. O artigo 4°, caput, §§ 1°, 2°¢ 3°, da Lei Complementar
n® 233, de 17.04.2002, bem como a Lei Complementar n® 244, de 12.12.2002.
ambas do Estado do Rio Grande do Norte, ao autorizarem a redistribuigio de
servidores do Sistema Financeiro BANDERN e do Banco de Desenvolvimento
do Rio Grande do Norte S.A BDRN para 6rgdos ou entidades da Administragio
Direta, autdrquica ¢ fundacional do mesmo Estado, violam o art. 37, 11, da
Constitui¢do Federal. 2. Os mesmos atos normativos afrontam igualmente a
Stimula Vinculante 43: “E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se. sem _prévia aprovacio _em concurso

piblico destinado a0 seu provimento, em cargo que nio integra a carreira
na gual anteriormente investido™. 3. A¢ao direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente.” (ADI 3552, Relator(a): Min, ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 14/4/2016)

Assim, como jd apontado pelo MPMG em manifestagdo anterior, o
a situacao encontra ébice na Simula Vinculante 43.

Aqui insta ressaltar, ainda, que o pleito de equiparacio das
autoras de equiparagio salarial entre os cargos de nivel fundamental e os de nivel superior

encontra, também, 6bice na Stimula Vinculante 37, segundo a qual ndo cabe ao Poder

Judicidrio, que nao tem funcio legislativa, aumentar vencimentos  de servidores publicos sob

o fundamento de isonomia.

Noutra banda, a luz do principio da eventualidade, faz-se

necessario avaliar a situagdo das autoras. que se qualificaram para cumprir as exigéncias da
municipalidade, e dos cargos extintos.

Pois bem.

Em que pese a inafastavel regra constitucional de provimento de
cargos ¢ empregos piblicos mediante concurso, hd que se destacar a admissibilidade de
adaptacio de cargos existentes a novas formas de organizagio das carreiras, sendo possivel
afirmar que as alteragbes legislativas operadas, relativas ao quadro de pessoal do Magistério do

Municipio de Santana da Vargem. consistiu na organizagio dos cargos, com vista a
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reestruturagao convergente, em carreira tnica, sendo medida de racionalizagio guiada pelo
principio da eficiéncia administrativa.

Avangando no exame da situagio, necessério considerar a diferenga
na remuneragdo, ante a unificagdo dos cargos.

O STF, no julgamento da ADI n° 4167, na qual se considerou
constitucional o piso nacional dos professores da rede publica, ratificou que a adequagio ao
piso atinge tdo somente os profissionais cujos vencimentos sejam fixados abaixo do minimo
legal, ou seja, incide sobre o vencimento inicial da carreira. nio sobre a remuneragao total, de
modo que os vencimentos dos servidores que ganham acima do patamar legal devem ser

tratados como aumento real e ndo adequagio a Lei n. 11.738/08.

Vejamos a ementa da ADI em referéncia:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. (...)
Tt

2. E constitucional a norma geral federal que fivou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, ¢ ndo na remuneragio
global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de veacimento dos professorves da educagio basica, de modo a utiliza-lo
como  mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagao
profissional, e ndo apenas como instrumento de protegdo  mimima  ao

trabalhador. 3. ¢...)

Logo, ¢ obrigatéria a observancia do piso salarial pelos entes
publicos.

De mais a mais, cumpre ressaltar, quando do julgamento dos
Embargos de Declaragio [na ADI 4167, rel. Min. Joaquim Barbosa], a Suprema Corte concluiu
pela aplicagao do piso salarial nacional do magistério a partir de 27/04/2011, data do julgamento
de mérito da agdo direta de inconstitucionalidade, em que declarada a constitucionalidade do

piso dos professores da educagio basica,
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Consigne-se, portanto, que a Lei n. 11.738/2008, a despeito de
editada pela Unido, tem caréter nacional €, por conseguinte, vincula todos os entes federativos,
0s quais ndo podem fixar como vencimento bésico inicial da carreira de professor da educagio
basica qualquer valor aquém daquele estabelecido na Lei que fixou o piso nacional dos
professores.

Portanto, o direito posto em favor dos professores da educacio
basica obriga os Entes Federativos ao pagamento de vencimento basico da carreira em
valores nunca inferiores ao piso nacional. Além disso, assegurada € a revisio anual, que
deverd obrigatoriamente ser implantada com efeitos financeiros, Ja a partir de 1° de janeiro de
cada ano.

No caso dos autos, foram pedidos piso salarial nacional. auxilio 4
docéncia - periodo extraclasse: carga hordria diferenciada, indices de reajuste para efeito de
promogdo e horas extras referente ao periodo correspondente as 1/3 de horas extraclasse que
por horas sdo trabalhadas em sala de aula e, ainda, as diferengas de todo o periodo ndo prescrito;
assim como os reflexos delas no Plano de Carreira ¢ na Aposentadoria, devendo ser verificado
individualmente, bem como revendo-se o Plano de Carreira de todas, sendo que todas as
diferencas devem ser declaradas retroativas i data na prescrita, corrigidas com juros e corregio
monetaria, até a data do efetivo pagamento.

Em verdade, o desiderato da a¢do - ou a pretensio subjacente -
reside exclusivamente na inconformidade com a possibilidade de que servidores que titulavam
0 cargo em extingdo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, possam perceber o piso da
educagio bisica, 0 que se constitui em questionamento de natureza classista da categoria.

Vislumbra-se que o Municipio, no ano de 2012, mediante a Lei n.
1.290/12, modificou o valor do vencimento bésico dos cargos de magistério para fazer jus ao
piso nacional definido pela Lei Federal n. | 1.738/2008, alterando o anexo I11 da Lei Municipal
n. 1.084/2008, o qual modifica o vencimento com indices de reajustes para efeitos de promogio
por tempo de servigo.

No entanto, & luz dos documentos constantes dos autos, nota-se que
0 ente municipal, em que pese elaborada a supracitada lei, ndo atualizou o vencimento base da
carreira, deixando de cumprir o piso salarial nacional do magistério piblico.

Importa salientar que nio se trata de imposigio de reajuste sobre o

vencimento basico das demandantes, e sim de equiparacio do vencimento bisico inicial da
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carreira ao valor do piso salarial nacional com seus reflexos sobre os niveis e classes da
carreira,

Nessa senda, no ano de 2022, o Municipio de Santana da Vargem,
visando regularizar a situagéo, editou a Lei Complementar n. 24 /22 (Plano de Cargos ¢ Salarios
do Magistério), concedendo as autoras todos os direitos referentes aos demais profissionais do
magistério. Todavia, as atribuigdes delas continuariam diferentes.

Registra-se Que a nova legislacio manteve o vicio de
inconstitucionalidade/nulidade da Lei n. 1.249/2011, ratificando a transposicao para
carreira diversa.

Desta feita, se superada a questao da inconstitucionalidade,
importante asseverar que as autoras fazem Jus a percepgio da Gratifica¢do por Exercicio de
Atividades ndo previstas nas atribuigoes do cargo de origem, bem como adicional por
qualificagdo em nivel superior em patamar a ser estabelecido pelo Municipio. Todavia, ressalta-
s¢ que toda e qualquer medida que implique modificagio e aumento do vencimento de
servidores reverbera em toda a estrutura remuneratoria desse pessoal, de forma que tal medida
deve ser antecedida de estudo criterioso acerca do impacto orgamentario e financeiro. nos
termos dos artigos 15 a 17 da LRF.,

Isto posto, no caso dos autos, constata-se que, segundo o artigo 6°
da Lei n. 11.738/08. o Municipio estd obrigado a fixar o piso dos profissionais do magistério
publico da educagio bésica. Contudo, deveri promover a adequacdo da lei municipal que trata
do Plano de Carreira ¢ Remuneragao do Magistério, atendando-se a Situacdo especial das
“Auxiliares de Desenvolvimento Infantil”, aprovadas sem exigéncia de nivel superior,

Portanto, faz-se necessdria a edicdo de lei especifica, de
iniciativa privativa do Prefeito, precedida dos necessirios estudos, acerca da atualizacio
da remuneracio dos servidores ocupantes do cargo de Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil, anteriores a Lei Municipal n. 1.083/2008.

4. Por todo 0 exposto, manifesta-se o Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais pelo reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
1.249/2011, questio prejudicial a pretensao das autoras a ser apreciada. Entende o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais que o pleito das autoras nio tem possibilidade juridica,

razao pela qual se manifesta o Parquet pela IMPROCEDENCIA DA ACAOQ.
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De mais a mais, nio cbstante o Municipio de Santana da Vargem
encontrar-se irregular em relagdo as autoras, porquanto se faz necessaria uma regulamentagdo
mais minuciosa da situagio delas que atente para as peculiaridades das circunstincias da
situagdo, no plano fatico ¢ normative, nio se pode afirmar que houve ilegalidade ou abuso de

poder por parte do Municipio de Santana da Vargem em prejuizo das autoras.

Trés Pontas, 11 de maio de 2023.

Ana Gabriela Brito Melo Rocha

Promotora de Justi¢a
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