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PROJETO DE LEI N° 087, DE 27 DE AGOSTO DE 2025.

Dispbe sobre autorizagdo para Pagamento de débitos 'a
aposentados e pensionistas do Municipio de Santana da Vargem —
MG com os servidores aposentados e pensionistas.

O povo de Santana da Vargem, por meio de seus representantes, aprovou, e eu, Prefeito, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao Pagamento do valor de até RS 170.000,00
(cento e setenta mil reais) aos servidores aposentados e pensionistas do Municipio de Santana da Vargem —
MG, mediante parcelamento.

Paragrafo anico. Os pagamentos autorizados no capul desta lei referem-se ao reconhecimento
administrativo de diferengas entre o valor do beneficio previdenciario devido & o efetivamente pago, por forca
da paridade e integralidade asseguradas pela Lej Municipal n°® 494, de 27 de setembro de 1993, que “Dispée
sobre a Concessdo de Aposentadoria ao Servidor Publico Municipal e de Pensdo por Morte aos seus
Dependentes; Institui o Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servidor Pablico Municipal (FAPEM) e d3a Outras
Providéncias”,

Art. 2° O valor total do débito de que trata o art. 1° desta Lei sera Pago aos servidores aposentados e
pensionistas do Municipio de Santana da Vargem — MG, em até 36 (trinta e seis parcelas), cujo valor minimo
de cada uma delas sera de R$ 1.000,00 (um mil reais), a partir do més de janeiro de 20286.

Parégrafo (nico. Havendo disponibilidade financeira, podera o Poder Executivo proceder & antecipacao
das parcelas, bem como pagar valores acima do limite descrito no caput deste artigo.

Art. 3° Os servidores aposentados e pensionistas do Municipio de Santana da Vargem — MG, de que
trata esta Lei, deverdo firmar Termo de Acordo junto ao Setor de Recursos Humanos, da Secretaria Municipal
de Administracdo, em que renunciaréo a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem agdes judiciais ou procedimentos administrativos, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por
objeto os valores de que tratam esta Lei.

Art, 4° As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo por conta de dotag8o orgamentaria
propria a ser prevista no orcamento para o exercicio fiscal de 2026, respeitadas as normas da Lei n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
Santana da Vargem - MG, de 1° de setembro de 2025.
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Mensagem n° 087/2025

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Servigo: Gabinete do Prefeito

Data: 1° de Setembro de 2025

Excelentissima Senhora Presidente da Cdmara Municipal, Nobres Vereadores,

Cumprimento-os cordialmente, e venho por meio desta, encaminhar-lhes o Projeto de Lei n® 087, de 1°
de setembro de 2025, que “Dispbe sobre autorizagdo para pagamento de débitos a aposentados e pensionistas
do Municipio de Santana da Vargem — MG com os servidores aposentados e pensionistas.”

A presente proposta tem como finalidade a autorizacéo legislativa para pagamento e parcelamento de
divida identificada pelo Municipio para com aposentados e pensionistas no &mbito de procedimentos
administrativos que apontavam erro na base de célculo dos beneficios previdenciarios especificos,
relacionados a situagbes acobertadas pela Lei Municipal n® 494/1993, que "Dispde sobre a Concessédo de
Aposentadoria ao Servidor Publico Municipal e de Pens&o por Morte aos seus Dependentes; Institui o Fundo
de Aposentadoria e Penséo do Servidor Plblico Municipal (FAPEM) e déa Outras Providéncias”.

A fundamentagéo contida da anexa Decisdo Administrativa, que no exercicio da autotutela corrige os
erros apontados e reconhece a existéncia dos débitos, bem como indica os critérios para apuracéo e
pagamento dos débitos, é bastante para esclarecer os Nobres VVereadores sobre os motivos da apresentagédo e
necessidade de aprovacdo da proposta.

E de relevante interesse publico, tanto em favor dos beneficiarios, quanto da salde financeira do
Municipio, que o impacto dos custos provenientes do equivoco identificado em relagéo a alguns servidores,
seja aprovada legislacdo que admita o pagamento de forma parcelada dos débitos apurados, estimados nos
termos dos calculos que acompanham a presente, a fim de evitar maiores custos e condenacgdes para
pagamento imediato, caso judicializada a cobrancga.

Nao ha obice juridico-formal ao regular tramite e votacBo da presente proposta pelos Nobres
Vereadores.

Sao estas, em resumo, nobres vereadores, as razbes que nos levam a submeter ao Poder Legislativo o
presente Projeto de Lei, o qual encontra-se norteado pelo interesse publico.

Ao ensejo, aproveito da oportunidade para externar os votos de estima e consideracéo e todos os
membros do Poder Legislativo contande que do crivo da meditagdo de Vossas Exceléncias desaguara da
imediata aprovagao desta proposigéo a hem dos agentes publicos municipais.

Atenciosamente,
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DECISAQO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: Procassos Administrativos n° 003/2024 e 011/2024
INTERESSADOS: Maria Aparecida Nazaré Silva, Alcina de Jesus Maganha Padua,
Caiso Raimundo Vaneli, Lucia Vas Tostes Avila, José Roberto da Siiva

ABBUNTO: Recéloulo de Beneficios Previdenciarios

1. Relatdrio:

Diante dos Processos Administrativos n® 00372024 e 014/2024, que
pretendiam o reconhecimento e pagamento de diterencas ralacionadas a banaficios
previdencidrios concedidos pelo Municipio de Santana da Vargem-MG, em razéo ea
n&o observacao do disposto no art. 9°, de Lei Municipal n® 48471 893, gue "Dispde
soore & Concesséo de Aposeniadoria ac Servidor Phblico Municipa! ¢ de Penséo
por Morte aos seus Dependentes: Institui o Fundo de Aposentadoria e Pensdc do
Servidor Piblice Municinal (FAPEM) e dé Outras Providéncias” cujas respactivas
decisdes foram aplicadas 2 cada caso concraio, no sentido de reconhecer sz
ocorréncia de equivoco que implicou indevida reducBio dos valores recebides psios
beneficidrios requerentes, faz-se necessario expor & deliberar o que seque.

Para sanar a situacdo, bem como evitar demandas adminisirativas & udiciais
que guesticnem o direito ac pagamento de diferencas em beneficios previcanciarios
gue gerariam maior 6nus ao Municipio, uma vez que diversos beneficidrios ¢
respectivos procuradores passaram a requerer documentacéo para fins de pisitsar a
percepcao das difersngas, restou apurado pelo Setor de Recursos Humanos guais
cutros beneficidrios se encontram na mesma situacéo e foi promovido ¢ estuds de
viabliidade do pagamento dos eventuais créditos de modo 2 nao impactar de forma
imediata e grave as contas plblicas municipais.

Com efeits, restaram identificados os beneficiarios gue se enguadram am
situacdo similar aos casos objeto dos processos administrativos n° 003/2024 e
011/2024, acs guais ainda ndo foi o deferido o pagamento de diferencas por reducas
indevida dos valores do beneficio sdo, conforme Oficio da Direiora de REcurses
Humanos da Secretaria Municipal de Administracao:

1) Alcina de Jesus Maganha Padua;
2) Celso Raimundo Vaneli;

3) Lucia Vas Tostes Aviia;

4) José Roberto da Silva;

5) Maria Aparecida Nazaré Siiva.

Consuliados os interessados Maria Aparecida Nazaré Silva, Alcina de Jasus
Maganha Pédua, Celso Raimundo Vaneli, Licia Vas Tostes Avila, José Roberio da
Siva, estes demonstraram interesse em anuir a uma solucdo intermediasi
apresentada peie Municipio de Santana da Vargem-MG gue inclui & apuracae
reconhecimentc administrative dos eventuais créditos e sey pagamento parcelado,
na hipotese de aprovada legislagéo autorizativa pelo Poder Legislativo Municinal.
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E a sintese do necessario.
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2. MERITO:

Nos fe:ms jA processados administrativamente restou informadc nus
requerimentos inicials levantamentos técnicos dos dados dos nenaficios a recebar
pelos r:ﬁueram«as sendo constatada possivel diferenca nos valcres pagos a tituio

de heneficio pravidenciario pelo Municipio de Santana da Vargem - MG, fundadc em

disposicies especificas contidas na Lel Munricipai n° 484/1983, que nslituia ©
Reqime Fropric de Previdéncia Municipal de Santana da Vargem - MG (o gxlinto
FARPEM).

Constata-se gue a municipalidade pagou beneficios previdenciérios de forma

arreiz, ou seja, a integralidade da remuneragéo do servidor segurado qual seia g
cemmuneranéo mais as vaniagens adguiridas, notladamente o _guinguénios &, em
alguns casoes, a denominada gratificacdo de 1/8, até o ano de 2003, ocasido em Vgt,se
ccortida revisdo salarial, foi feflo o enquadramerﬁa de beneficio previdenciaric 1o
exaio valor da remuneragdo de cargos atuais compativels com os exisienies a
dpoca da concessdc dos beneficios, suprimindo. sem embasamenio legal, as
vaniagens adguiridas relacionadas a0s quinguénios.

Desse modo, a pretenséo revisionai dos beneficios pretendida comrespoends
o valor da remuneracdo do cargo, acrescida dos quinquénios e, quzndo ¢ caso, da
1ﬁ AC 40 de 1/6, desde a data de constatacio da alteragBo havida no pagamento
>' w de c\;a,mda{ar o adicional devide como acréscimo garantide do
» para fins de cédlculo do beneficio.
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Nos casos gue serverm de paradigme a osia andiise ¢ deciséo, a Comiss&o
Permarente de Processo Administrativo solicitou informagdes ao sefor de Recursos
Humanos sobre todo o historico de pagamento dos beﬂem ios para verificar se de
falec houvs z supresséc do pagamonto dos quinguénios e gratificagfo de 1/6 a partir
de margoe de 2003, levando em conta que os servidores publicos obnvem*‘* o
meneiicio duranie_a vigéncia da Lei Municipal n° 484/1983, (FAPEM), qus
esighelecia a tolalidade da remuneracdo para o pagamento do raem:ﬁce
previdencianio, bem como fosse realizado um levantamento minucioso pela
Secretaria Municipal de Fazenda dos valores pagos e possiveis vaiores devidos pe
Municipio aos beneficiarios entéo requerentes.

W

No boio do Processo Administrative n® 003/2024, em resposia a0 Oficio n®
015/2024, remetido a Diretora de Recursos Humanos, bem como ao Oficic n°
(168/20724, remetido & Secretaria Municipal de Financas, restou informado ¢ue houve
2 $oma & agrupamento indevido de valores recebidosg pelo ber eficidrio aie eniEn
com rupricas distintas_em_uma unica rubrica. evento denominade “Verc 1“%‘-‘-!_1.3;{
Jeng ""méz". # sendo suprimida a rubrica fLomp
SE1) ‘.wofﬁm‘eiarista“ (esta relativa aos quinguénics & que of
inal n® 494/1903).

em razéo do mesmo agrupamento indevido ocomg
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i dos quinguenios ¢ grauitcagao de 16 nas composicac do teneficio pago
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Peil qual se passa a discorrer sobre a possibilidade juridica de pagamenio

aclivas diferengas.

: SO PR s & S dmmraeainsdiioml & amlim {
NESES gento e mprescinaive: a SOICH

40 da gquerela a definicdo dos marces
segais/consiitucionais aplicaveis a espécie.

Como se sahe, desde 2 promulgacéo da vigente Constituican
a8 Jegras referentes ao sistema previdenciaric brasileiro sofrs
alteragbes derivadas das sucessivas emendas constitucionais que versaram sobre o
lemz e gue deram azo a aspectos da direito intertemporal

da Repdbiica,
ram

Justamente & visla da necessidade de se resolver aspecios do dirgiio
intertemporal. o Superior Tribunal de Justiga editou a Stimula 340, cujo contaddo € o
seguinie:

Stumula n° 340, 8TJ. A Isi aplicavel 3 conces
previdenciaria por morte é aguels vigenie na 4
segurado.

880 de pensdo
ela do éhie do

Nesta sernda, sem maioies delengas, o© recebimento do  beneficio
previdenciario é regido pelo principio do fempus regit actum, devendo ele ohedecer
ta!

Definida a regra de dirgito intertemporal, os beneficiarios passaram a fazer s
ac bensticio ainda no ano de 1998, portanto durante a vigéncia da Lei Municipal n°
484/1993 e da redagéo original do art. 40 da Constituicdo Federal, que dispunham
sobre as regras previdenciarias aplicaveis.

a4}

Via de consequéncia, & forcoso concluir aplicar-se aos casos sob evame
redagdo original do art. 40, §84° e 5° da Constituicdo Federal, inclusive com a
mudangas  introduzidas pela EC n° 20/1988, que garantia o reajuste das
aposentadorias & pensbdes da mesma forma dos rendimenios dos servidores da
ativa, e ainda, conferia ao servidor o direito de receber a sua remuneracdo de forma
integral, quand> de sua aposentadoria, ou, de seus dependentes receberem =
integralidade da pensdo, no caso de seu bbito. Sendo vejamos:

@

Redacao original;

EC n° 201988, Art 40, O servidor sera aposentads,

v

- voluntariamente:

&} aos lrinta e cince anos de servico, se homem, e 808 irinta, 88
mulher, com proventcs integrais,

b) aocs Winta znos de efetivo exercicio em funcbes de
magistério, se professor, e vinte 2 cinco, se profassora, com
proventos integrais;

{-)

§ 4° Os provenios da aposentadoria serdo revistos, ns ingsma
proporcdo & na mesma data, sempre gue s¢ micdificar a2
remuneracdo dos servidores em atividade. sendo femhem
estendidos aos inativos quaisquer beneficios cu vantagens
posteriormenie concedidos aos servidorss em auvidads,
inclusive  quando  decorrentes da wansformacdo ou

>
e
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reciassificacio do cargo ou fungdo @m gue s8 Gau 8
aposeniadoria, na forma da lel

§ 5° O beneficio da vens&o por morle corespondera a
intaiidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecids
até o limite estabelecido em lei, ohgervado o disposio no
paragrafo anterior.

Por sua vez, a redagao dada pela EC n® 20/1998 assim disps!

Art. 40, EC n® 20/1988. Aos servideres titulares de argaa
afstivos da Unido, dos Estados, do Distlie Federal & dos
Municipios, incividas suas autarquizs e fundacdes, &
assegurado regime de previdéncia des cardter contrbuiivg,
observados critérios que pressrvem o squiilbrio financeirs s
atuarnial e o disposto nesie arligo.

fosced

$3° Os proventes de aposentadorie, por ocasign da sua
concessdo, serdc calculados com base na remuneragio do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposeniadoria e, na
forma da lei. corresponderdo & toteiidade da remuneragio.

()

§ 7° Lei dispora sobre a concesséac do benaficio da pensao por
moste, que sord gual ao valor dos proventos do seividor
falecide ou ao valor dog proventos a gue teriz dirgilo o
servidor em atividade na data de ssu falecimenie, observads 0
disposto no § 3%

§ 8° Observado o disposio no &t 37, A, o8 provenios de
aposentadoriza e as pensdes ssrap revisios na mesma
proporgde e na mesma data, sempreé gue se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade. sendo também
gstendidos aocs aposenisdos e a2os pensionisias guaisouer
peneficios ou vanilagens pesieriormenie uomed.cca H08
servidores em auvidade, inclusive gquando decormeniss da
rransformacdo cu reclassificacéic do carge ou funcao f;'r‘ Gt
se deu a aposgniadoria ou que serviu de referéncia para
concassao da pensido, na forme da lel.

3

m«“é

é’}eﬁmrj@ o marco normativo constitucional aplicavel a demanda, urge destacar
que s beneficios concedidos segundo tal regramento eram arigidos a partir de dois
glementos essenciais; paridade e integralidade,

A paridade, salvo melhor juizo, constitui-se come principio gue, naguele
ramento inerente ao sistema previdenciario, estabelece & exlenséoc, aos
:3;;93“' tados e pensicnistas, de guaisquer bﬂneffcfos ou vantagens concedi ae aos
servidores na atividade. Traiavmse de uma norma gque vigava néo criar diferenc
ire 08 servidores da ativa & 0s aposentados/pensionistas.

0

‘\.

e
2

UJ

J2 a integralidade constitui elemento segunde ¢ qual o servidor apcﬂe ntad
e seus dependentes deveriam receber a titulo de beneficio, a2 integralidade da
gmuneracéo de seu cargo quando da concessdc deste, néo sendo iclera
medidas que determinassem a diminuicdo do auspicio em relacdo a remuneracac
observada no romento do fato constitutivo do beneficio.

penas a partir do advento da EC n® 41/2003, a garantia da paridade,
- ;za:rme ditava a redacdo originai do art. 40, da CF/88, posteriormente modificads
':--“ic'i redagdo da EC n® 20/1988, rostou extirpada do nosso ordenaments juridico
irio. Ja a integraiidade foi mantida apenas nos casos em gue, evidenciade o

-
a (J)
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preenchimento dos requisitos preconizados no texto constituc onal, a lotalidade dos
proventcs do servidor alcangar montante inferior ao limite méximo estabelecids para
o8 beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Mas assevere-se: as inovacgdes introduzidas pela Emenda Constitucional
44/03 n&c se aplicam a espécie, vez que, conforme mencionado alhures, per forca
da Sumula 340 do STJ, as regras aplicdveis & um determinado beneficio séo
aquelas vigentss na data da sua constituicao.

Confirmando tal nogse, eis o que disse o Tribunal de Justi ica de Minas Cerais
i diversas e recentissimas oportunidades:

APELACAO CIVEL - ACAOC DECLARATORIA O/C
CONDENATORIA - PENSAQ POR MORTE - VENCIMENTOS
DO S8ERVIDOR - FALECIMENTO ANTERIOR A =0 ML
41/2003 - PARIDADE E INTEGRALIDADE . DIREITO
GARANTIDO- PAGAMENTO A WMENOR DIFERENCAS
DEVIDAS- RECURSO DESPROVIDO. Nos termos 6o disposto
no art. 40, §§4° e 5° da Constituicho Federal, com as
alteragles da EC n.T’OJGS & asseguradc o realusie das
aposeniadorias e pensdss da mesma forma dos rendimentos
dos servidores da ativa, bem como. ¢ recshimento da
remuneracac de forma integral. -Tratando-se_de pensicnisia
de servidor falecido antes da vigéncia da EC n. 41/2003.
gue vinha recebendo beneficio previdenciaric 2_menor,
sem as qarantsas da mteqraildada g da parwadu. i zéwma a

ajuizamentc da acdo. {TIMG - APELA{‘A u\, EL e
1.0000.23.322514-6/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS, INSTITUTO D u
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE vm
GERAIS IPSEMG - APELADO(AXS) MARIA AUGUST
DANTAS ESPOLIO DE ~ DJ: 05/04/2024). (GN)

REMESSA NECESSARIA - PENSAC POR MORIE -
BENEFICIO PREVIDENCIARIO ANTECEDENTE A ENTRADA
EM VIGOR DA EMENDA CONSTITUGIONAL N. 41/2003 —
PARIDADE E INTEGRALIDADE ASSEGURADRAS .
DIFERENCAS - CREDITAMENTO DEVIDO ~ INTERESSGE DE
AGIR PRESENTE - CONSECTARIOS LEGAIS - EC N
113/2021 - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NA
REMESSA NEC S&ARM - RECURSO . Reconnm.suﬁ

pensdo e ndc creditadas  2s d;ferenm retreativas
decorrentes do pagamento incorreto, esia nalgntesde o
interesse de agir oa busca pelos vaiores ndc pagos. . A
pensdo  por morie institgédh per ssgurado  faiseide
anteriormente 4 entrada  em  vinor da Emenda
Constitucional n. 4172003 deve respeitar os primados da
intagralidads 2 dz paridade dog provenios, sm relagdo as
montante que o instituidor da pensio perceberia, 8830 vive
estivesse. A partir da enirada em vigor da Emenda
Conslitucional n. 113/2021, que determinou a inci idencia, uma
Unica vez, atﬁ o] ﬂxmtwa pagamento, do indice da exs
rgferencial do Sistema E%x,uai de Liguidasdo e de Custédia
{Salic), os juros e correcdo monstaria deverdo ser calcitiados,
exclusivamente, com fulcro no referido incice. Senlenga
parcialmente reformada na remassa necessaria, Hecurse
voluntario desprovide, (TJMG - Ap Chvelffram MNeosesssria
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1.0000.23.213001-3/001 S017404-43.2021.8.13.0024 {1
Relaicr(a; Des.a) Renan Chaves Carraira Machads 4D
Convocado) Orgdo Juigador / Cémara Camaras Clyveis 7 &
CAMARA CIVEL - D.J; 31/84/2024)

-"\io“ ra via, insta destacar que, quando da instituicdo dos bensiicios
fios rel ﬂionadas aos beneficiarios atingidos por esta Decis@o, restava
el Municipal n® 494/1883, gque instituia o Fundo de Aposentadoria

Pensdo do Servidor Pubiico Municipal - FAPEM. Tal Lei, assim estabelecia:

¥
=
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Art. 8° - Os proventos da aposentodoris ndo serao infaricore
T0% (setentd por cenwo) da remuneragdc dc se

nenhuma hipétese infericres g0 saldric-minimo gstabs
Guoverng Federal vigenie ne Municipo de Santans da

Arl. 77 - Parz fins desta Lei conceilua-se como remuneragin &
retribuiclo pecunidria percebida mensalmente pelo zervidos
pelo  efetivo exercicic de carge ou fungdc publise
rapresentada pela soma da parie fixa, vencimento-base, mais
ve adicionais e as vantagens a gue o servidor tiver dirsltc
conforme estabelecide em lel

Art. 8° - Os proventos da aposentadoria sardo ravisios na mesmsa
proporcdoc € na mesina data, sembre que se& modificar a
remungracéo do servidor ern alividade.

§ 1° - Serdo eslendidos a0 servidor apusentado;

| - o3 beneficics e as vaniagens de cardier geral concadido acs
servidores em atividads.

i - o8 aumentos dos vencimanios dec:orremes da simples
reclassificacdc  do carge & vencimenios em que se 7eu &
aposentaderia do Servidor, quando nmtzeﬁog 2 Mesma Naturezs,
alribuigtes & grau de sscoleridade, “)’;’g:dua antéc para o el
§2° Nao ser3o estendidos ao senvidor  apeseniado:

i~ as vaniagens deccrrentes da reclassificagso ou transforma ::,,c
de cargos, que impligue mudangas e sua natureza, aumenic d
exigéncias quar'do & escolridade, complevidads o
responsabilidades funcionais insrentes a0s Mmesmos;

Ii - 0 aumento de vencimento individual cecorrente da proimocdo
ou geasso de senddor em alividade de acordu com z sl

) -‘;:APET’ LG W
DA PENSAO POR N ;& PARA 08 DEPENDENTE
s 8 OR FUBLICO

e At §° - O beneficio da pensdo por morte do
; e:i ?3{‘13 S@US ¢ wWenies uarrequmﬁﬁ a2

ou do provento da apossntadoria d

‘o?ail‘.

ensao por morde do senvidor plbliso o
¢ 6% desla Lel

Sendo assim, conclui-se que também no planc infraconstiiucional era
garantido o beneficio previdenciario paritaric e integral.

Coorre que, conforme informacgdes da Diretoria de Recursns Humano
feito paradigma, ja referidas anteriormente, o Municipio a0 unificar os mm(wer” 08,
a_graiificacdo de 1/8 a_que faziam jus os seguradns com as suas remunerachs
base, pare fins de pagamento dos beneficios, acabou determinande de forma

&
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gradativa_a mingracio dos beneficios cem o passar dos anos, ac_ tonic de,

incorpgrados  tais guinguénios e gratificacao,

correspondenies 2o vencimento base dos CErgos correspondentes em seu esise

serem hoie  os  henaficios

..... _.....;_."l,ig

inicial {sem quinguénios).

P
e

43

{

el

Case para fins de pagamentc dos beneficios,
pressuposio da infegralidade, vez que a integra da

S, que 08 eventos que determinaram a unificagéo des guinquénios
> gratificacéo de /6 & que faziam jus os servidores, integrando-os acs vencimentos

acabou por ndo respeitar o
femuneracao percabida quando

da instaurasic dos beneficios acabou nédo sendo garantida,

Lado oulro, a2 mesma résposia, apods andlise atenta da evolugiic dos
deneticios dos interessados a partir da unificacéo dos quinquénios e gratiticacao de

_—
e,

Gnico events.

18 com 0 vencimento base, apontou para o fato que a paridade também nae foi
respeitada por conta do agrupamenio dos adicionais e do vencimenio base em um

Perceba-se, pois, que ¢ ato administrativo que unificou os quinquénios com ¢
vencimento base dos beneficiarios acabou, com ¢ passar ¢os ancs, tontrariande as
regras de paridade e integralidade impostas pelo plano normative aplicaval guands
da estipulacdo do beneficio, a Lei Municipal n® 484/1993.

Extrai-se dos autos dos processos  administrativos paradigmas gue =

o
i

unificacdc dos quinguénios com vencimento em um evenio se deu sem qualguer
ocumento cu nonnatizagac que a determinasse, tendo derivade ge uma reca

T

e
i

Ora, como se sabe, ao estruturar a Administracéo Plblica patria e regrar sua
forma ge aluacio. a Constituicdo da Reptiblica de 1988 assim dispds em sau art 27

Art. 37, CR/g8. A administracdio publica direta e inoirsts

qualguer dos Poderes

Federal e dos Municipios obedecera aos principios
legalidade, impessoslidads, soraiidade,  publicidage

da Unido, dos Estados, i

eficiéncia e, tambeém, ac seguinte:

Perceba-se antdo que fex fundamentaiis, em observancia 4 prépiia nogéc de
U Estado de Direito, entabulou o principio da legalidade como canone absciuto da
Administracao Publica, marco este resumido com muita felicidade por José dos

Santos Caivalho Filho nos seguintes termos:

Q principio da legalidade & talvez o principio basilar de toda

atividade administrativa,
fazer prevalecer sua vontade pessoall sua atencio ey
cingir ao que z e impde. Essa limitaco do administrados

Significa que o adminisirador o sode

o

oo
w88

(58

que, em dltima instancia, garante os individucs contra abusos
de conduta e desvios. (Manual de Direito Administrative. Rie de
Janeiro: Lumen Juris. Saraiva. 2605.p.2061.

Na mesmz esteirg & licdo exarada por Marcio Ferande Flias Rasa. para

guem:

Dentre o8 principios da Administracio, o da egalidade & o mais
importante e do qual decorrem os demals, Bor ser essancial 20

Estado de Direiio e

a0 Estado Democratics de Dirsito,

7



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEW
Prace Padre Jodo Maclel Neiva, 15~ 37.185-000
Fone (035) 3858-1200 - C’\iPJ 18.245.183/0001-70

O

or‘a‘;:ui. assim, velor bpasiler do dite regime  juridico-
sdministrative. Dai ser necassério fixar permite-se 2 aty
do agente publico, ou da Adminisiragao, apenas seé permitida,
concedida ou deferida por norma legal, ndc se admilindo
qualquer atuacao gue ndoc conienha prévia @ expressa
permisséo legal. Ao particular & dedo fazer wdo guanic n2o
estiver proibido; ac administrader somente o que ssliver
permitido pela iel {em sentido amoio) (Direito Administrative.
Sao Pauloe: saraiva. 2007.p.10-11.}

~

VTZHC‘ a propésito, o escolic de Hely Lopes Meirelles a respeilc do

princinio da legalicade ao gual esta adstrito o Administradoer:

"A legalidade, como orincipio d¢ adminslragac (CF, an 37,
caput), significa que o a¢ministrador plbiico esta. em ta w &
sua atividade funcionai, sujeito acs mandamenios da lel @ &8
exigéncias do bem comum, & deles nac se pode afast ?.*' ol
desviar, sob pena de praticer ato invalido & expor<e
’espcn%‘-abhdaae discigiinar, civil e ciiminal, confonme o CAEC

s eficécia de loda aiividade administrativa esta condico
a0 atendimento da lel.

Na Administracéo Publica ndo ha liverdade nem voniads
pessoal. Enquanto na administracéo particular & liclto Tazer
tude que a lei nao proibe, na Admin x%;racag Publica g6 2
“e;mmda fazer o que a lei avloriza. A lel para o parlicuiar
sigﬁéﬁca ‘poder fazer assim’, pam@ o au.;smcmdms ;uotsc\,
significa ‘deve fazer assim'.” {Direito Adminislrative Brasiiel
172 ed, pgs. 82/83).

para Celso Anténio Bandeira de Mello!, enquanto ¢ principio da supremacia
do interesse plblico e da sua endmpombsiidade é da esséncia de qualguer Estade. de
quaigquer 50 cgaﬂade juridicamente organizada, “o da legalidade ¢ & ifico d
Estado de Direito ;us%ﬂmenie aguele gue o quaiif;ca g que lhe dé identidade
nropria, porisse, £0 .?zldC!'Bdu nrincipio basilar do regime juridico- -administrative”.

Neste senticdo, conclui-se;

“ jexto constiiugional foi redundanie quan
legaiidade, eslabeiecendo-a expressamenie &
dispositives (art, 5°, art. 37. Al 84, IV, @ &t 15U Ess
principio deve ser observado em dois enfoques difers i
legatidade para o direito pdblico significa critdric ¢
subordinacéo 3 lgl, considerando 4ue ¢ Administrador 86 node
praticar ¢ que & lei autoriza ou determina. De oulro lado, tem-se
2 legalidade para o direito privado, regre que institui o criténio
de nao contradicao 2 iei, segunco o qusl o particular tudo pode,
saive o gue esliver vedado pelo ordenamento vigenie A
legalidade néc afasta a discricionariedade administretiva. Séo
consideradas pare a doulring resticles eme./clanm a0
principio da legalidade: as medidas provisdrias, ¢ eslade de
defesa 2 o estado de sitic”. (MARINELA, Fen a nds "Direito
Administrativo”, 5°ed. — Nitersl: impetus, ,'b‘i:  0.B&}.

B

a @

L" ©

A-a; 5, NS0 & por demais concluir que a atuag@o do administrador pibiico
dave sen nre por ebrigacio constitucionalmente conformada, ser balizada R

TMARINE] }\, Farnands Dx'ﬁa Administrativo’, %ad. — Niterdi: tmpetus, 2011. .30
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legalidade, de forma que néo pode ele deixar de agir quando a isi expressamerie
the determing conduta; iguaimente, nao pode ele agir quando 3 lei fhe veta atuacéo

PUANS L

dustamenie sob este viés de estrito cumprimento da iegaiidade que
considera inconcebivel que o evento de unificacsdo dos quinguénios & gratificacao
16 com o vencimento base, para fins de calculo € pagamsnic ¢o beneficio
pensac devido a requerents, tenha ocoriido sem qualguer autorizacéc normali
para anio ou mesmo sem a formalizacso de um ato administrative que e dess
centaido,

[ F s W
Gy M o

£

iy
A:D.

4]

A umficacds simplesmente foi feita, de maneira absolutamente oficiosa, para,
Com © passar dos anos, macular a paridade e a integralidace, Corisagradas quandc

¢
i

O
da instituicic do beneficio, o gue nao pode ser acaiio.

Neste contexto, os beneficios previdencidrios enquadrados na siiuagac fatice
havida, relacionados aos beneficidrios indicados nasia decisfic, devem ser
recalciizdos, considerando-se os quinquénios e, quando o caso, a giatificagan de

178, a que farlam jus, de forma separada em relacdo ao venciments em si, madida

com a qual eslar-se-4 garantindo a paridade ¢ integralidade previstas na regra
constitucional e na norma infraconstitucional aplicaveis a espécie.

N80 bastasse iss0, tem-se que s@o devidas as diferencas decorreniss enis
og bensficios pagos = barlir da equivocada unificagéo e o recaleulo do cito auspicio
onin vistas na separacio entre o vencimento e os quinquénios e gratificacdo de 14
gevides. Trata-se, por certo, de medida de justica que busca evitar o icupistament

ificito do ente pdblico em detrimento de particular que teve seu beneficio caloulade

o

2

erroncamanie pela administracéo plblica.

Porém, neste instanic & importante gizar que, em nome da seguranga juridica,
ave tal diferenca a ser paga limitar-se aos altimos 5 anos anteriores a esta degiséo,
€M obseivancia ao prazo prescricional quinguena! estabelesido pela 8dmuls 88 do

Stimula n°® 85, 8TJ. Nas relagbes juridicas de tawn sucessive
em que a Fazenda Piblics figure come devedora quzndo nado
liver sido negado o proprio direito reclamads, a presoncin
alifige apens=s as prestacdes vencidas antes go Guingiignio

P

anterior & propesiturs da agéo.

No mesmo sentide, eis o que disse o TIMG sobre a matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ DE CUMPRIMENTD
DE SENTENCA - PENSAD POR MORTE - DIFERENCAS -
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - DEFERIMENTD

PARCELAS ATRASADAS . INADIMPLEMENTO .
PRESCRICAQ - FUNDO DE DIREITC. 1. =2 prescricdo e
trato sucessivo, quando ja reconhecide o direite da parie,
decorrente de relacio juridica cem a Fazenga Pibiica,
eXistirem parcelas vencidas anteriores hé 5 {cince} anos da

propositura da agdo. 2. A prescrici atinge dnenas ac
prestacdes ven sidas 88 do guinguan PG et

240 uénic gue ;
ey,

3. O n&o pagamenio ga censao

: por morte a0 Lenefcinia. o
que & suposta lesdo goorre a cada més - consideram-ce

&
b



ag
deesting o
esaN0U a8

108 pelo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre Jodo Macie! Neiva, 15 - 3!.‘19:;-~GC‘J
Fons (03B) 3858-1200 -« ONFJ 18,245 183/3001-70

yaihg Fi h{ﬁ le} o@ﬁ’ﬁd

Com

efsito,

el
‘C‘ ae

oresoritas apenas 8s parcelas vencidas hé mais ¢e 5 {cnco}
anos da postulagic. que pode ser fella et juizo ou
administrativamenia. 4. Verffico ndo ser o caso de incidy 2
nrescricac ategads, eis que o requsrimento admingirative fol
efeluado em 16.09.2022 e o dirsito da =zulora nascee em
decorréncia do pericdo de inadimpléncia decorrido entre juniho

de 2021 & setembro de 2022, 5. Por bem. o gésprovimants do
recurse. {TIMG - AGRAVC DE INSTRUMENTO.CY N°
1.0000.23.088030-3/001 - f‘f.}l‘mﬁ()ﬁ DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTES): ESTADO DE MINAS  GERAIS -
AGRAVADOC{AXS). ROSALINA RAMOS MARQUES D&
11/07/2023)

que:

0

Ma verdade, s0 restaurando a situacéo de regularidads

Admi nmtrai,,ar, obsarva ¢ principic da legalidade, do gual 2
autotutela & um dos mais irmportanies coroidric. Nao precise,
porianto, 2 Administrac&o ser provocads para o fim de e
seus 2los. Pode fazé-los de oficie. {Carvaihg Fitho, José dos
Sanfos. Manual de Dirgifo Administrafive. 24 ed. Rio
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 30)

o~
(=]
o~

atc administrativo caracterizade pela wnmplivada

upressfio de valores agregados a base de célculo dos beneficios previdenciarios.
Vitinicipio por forca da Lei !\/‘umc;pai n° 494, de 27 de setembro de 1883,
legalidade e
Administragao Publica ’vszjmctpal de mode a sanar a produgdo de efei‘“ i égz,,xJa
;:r.“,uz.»wam acs beneficiarios, aposentados e pensionistas afelados pslo erro. Aln

caracterizou equivoce que deve ser revisic bdeis

.{..

sobre 2 possibilidade de controle da Administracgo sobre seus ;raprscs alos,
discorre Di Pistro:

Enguanto pele tutela 2 Administracdc exerce contr
outra pessea juridica por ela mesma instituida, pelz a
¢ controle se exerce sobre os ordorics c;icm. ::-f?x'ﬁ. =
possibilidade de anular os llegals @ revegar 08 inconvenientes
ou inoportunos, independaniaments de recursc no Poger
Judicigric. £ uma decorréncia do principio da ‘egaiidade; 3¢ a
Administragéc Plblica  estd  suisita e ’a' sabe-he,

13 (.‘)
P
.._ -
£
2
b
L]

evidentemente, ¢ conirole da legai :iar*ei., fetre, Mariz Sylvia
Zanelia. Dirsito Administrativo, 29. ed. S%o Pau éo Atlas, 2008,

p. 87)

A Diguirina de Fernanda Marinela® também refere o principio da sutctuteia

izes

para ui'm CEl
{

am T
ucn!orm% a5
mencions &
l‘jh

o ¢os atos flegais e revogagao dos atos inconvenientes ou inoportunos,

destaca restar sedimentado jurisprudencialments sua aplicacoe,
Simulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, Além disso,

: positivagéo do principio da autotutela, encontrada no art, 33, da Lei
Federal n® 8.784/1998, que

‘Regula o processo administraiive no &mbilc da

2 WMARINELA, Fernanda. Direito Adminisirativo. 5. ed. Niterdi: impetus, 2011, ». 59

10
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Administragdo Pablica Federal” Cabe, & essa altura, registrar ¢ contelds das
surnulas e legislacdo apontadas:

Sumula 346, STF, A administracic publica pode deciarar 3
nulidade dos seus proprios atos.

Stmula 473, STE, A administracdo pode anular seus nroprios
alos, quando eivados de vicios que os lornam ilegais, porqus
déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por rmotive de
conveniencia ou  oportunidade, respeitados  os  dirsitos
adquiridos, e ressaivada, em lodos os czsos, & apre &
judicial.

Ari. 83, Lei Federal n° 9.784/1999. A Adminisirzcdo deve anular
seus proprios atos, guands eivadog de vicio de legalidade, o
pode revoga-los por motive de conveniéncia ou oporiunidada,
respeitados os dirsios adguiridos.
Diante do exposto, a anulacdo do ato ilegal manifestado pela sugressio
indevide de valores da base de calculo dos beneficios, pOr equivaco da
AdministracZs Pibilica Municipal, € medida que se impde, a pailir do exercicio da
aviclutela scbre o ato havido, no sentido de recalcular os beneficics 2 efetiver o
Pagamento adequadeo a partir desta data, bem como as diferencas ratioativas
preseriias,

3, DISPOSITIVO:

Disnie do exposio, com base na fundamentagéo supra, em observancia das
regras da paridade e integralidade, bem coms do principic adminisirativo da
autsiuieia, consagrado na Stmula n® 473, do Supremo Trbunai Fedearal,
RECONHECO 0 erro administrativo no calculo e pagamento dos vaiores dos
beneficios previdencidrios sob analise, bem como a existéncia de o erencas s
seram pagas em relacio aos Ulimos 5 (cinco) anos para DETERMINAR Gue, diante
do recalcuio dos beneficios, em relacdo aos beneficiarios constanies do oficio da
Oirgtora do RH, sgiam pagos os respectivos valores devidos considerando-sg os
Juinguénios &, quando ¢ caso, a gratificagée de 1/8 a que fariam jus na base d

céloulo do beneficio, diante do erro identificado, aplicados os critérios da paridade e
integralidade, corrigidas monetariamente segundo os indices da Corregedoria Gersi

8 GUELICE.

Y L et e o b F INEY Py o . - 3 Ay i i i plaio T Ty
AINAA, astabelece que os oniérios a Seren Utliizados para calcuio dos Yaitres

devidos devam:

Dase de caloule as diferengae apuradas confoimes o vaior do
2 cada gpoca, vinculado ac ‘go efetive dg ap i fim

er sido extinto, sem oriagao de novo

Bl Ve HIB— . Pt T SR izl Lo P 4
G GiE eXisténcia de Cargo aiual compatlvel, adotar comoe

s do valor do beneficio devido o vancimeanic o

) na hipst

tese
calculo das difereng 3
Sergo atual, em razdo da paridade ¢ integralidade. o ISEIVaUos o8 critén

o5

v 4 ] o

IGen

(]

e substancial entre o cargo da epoca e o atual, a compatibilidads func
& simifitude remuneratéria & a equivaléncia dos requisitos gxigidos em
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nabics, conforme enunciado da Sumula Vinculante n® 43 do STF e ¢ feor do juigaso
: i b

o . [ &) 3 e Ay ¢ ol Beyeam g g A ’, 3 o T4 ayen (of sty P
2 gue irata da hipdiese de ransposicald efi cgargo piji,!i.f_,(}, ApHCaaa aGil

inanceire decorrente desta
nicipio de Santana de Var

o Fas
el | —lalar oS T et -
QQLIaGos 8 2EHes Ga p{’?’

& pagos, havendo disponibilidace financeha. o8
arios atuais e fturos devidos a partir do inds corrente ou fC
rativo do respectivo requerimento de pagamento, S& houver

gue tange acs valores retroalivos. seiai  pages, conformie

‘e orcamentaria e condicionado 2 exisiénsia € a0s 1eIMGs 03 acilicados

s autorizativa prévia, no prazo de até 36 (tinta e seis) parcelas mensais
R3 1.000,00 {mil reais) cada. a partir do més de janeiro de 202¢.

Tientifiquem-se os interessados e procedam-se as demais diligéncias
nacessarias a0 efetivo cumprimento desta decisao.

Determine sejam formados autos de procedimento adrinisirativo com copia
de oficio da Diretora do Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Adrminisiracko, decisbes dos nrocessos paradigmas referides e outres documentos
pertinenies, sucedidos da presente decisdc para o fim de facilitar @ raunir © wamile &
nrocessamanto de eventuais recursos € impugnacdes acs caloulos e pagamesnios

raalizados
Santana da Vargem — MG, 22 de abril de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGE
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 —37.195-000

Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

Email: pessoal@santanadavargem.mg.gov.br

Oficio n° 060/2025

Assunto: Apresentacdo de Célculos- Beneficios Previdenciérios
Servico: Secdo de Recursos Humanos

Data: Santana da Vargem, 14 de abril de 2025.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste informar que, em razéo das
solicitacbes apresentadas por potenciais interessados no acesso a documentos relativos
ao calculo de diferengas nos valores dos beneficios previdencidrios vinculados a direitos
decorrentes da antiga FAPEM (Lei n° 494/1993), e considerando o conteddo do
Processos Administrativos n°003/2024 e 011/2024, que reconheceu tal direito, foi

realizado o levantamento dos beneficiarios atingidos.

para o calculo dos valores devidos, sendo oportunamente apresentados os primeiros
resultados, incluidos neste expediente.

Levo o presente ao conhecimento dessa autoridade municipal para as eventuais
providéncias que entender cabiveis.

Anexos:
e Copia dos protocolos das solicitacdes

= Célculo referente & pensionista Maria Aparecida Nazaré

Sem mais para um momento, reiteramos votos de elevada estima de consideragao.

Exmo. Sr.

Argemiro Rodrigues Galvdo
Prefeito Municipal

Santana da Vargem — MG




MARIA AP NAZARE

Péagina 1

& VENCIMENTO . VENCIMENTO
MES ANO (Aposentado) QU!NQUENIO TOTAL (Aposentado) TOTAL |DIFERENGA | IPCA | MORA | CORRIGIDO
agosto 2018 1.010,97 202,19/ 1.213,16 101097/1.01097 -20218 | 011 | 050 203,42
setembro 2019 1.010,97 202,19| 1.213,16 1.010,97;1.010,97 | -202,19 -0,04 | 0,50 407,48
outubro 2019 1.010,97 202,19| 1.213,16 1.010,97}1.010,97 | -202,19 0,10 | 0,50 613,33
novembro 2018 1.010,97 202,19 1.213,16 .1.010,97| 1.010,87 | -202,19 0,51 | 0,50 823,75
dezembro+13° | 2019 1.010,97 202,19| 2.426,32 11.010,97] 2.021,94 -404,38 1,15 | 0,50 1.248,40
janeiro 2020 1.056,26 211,25] 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 | -211,25 0,21 | 0,50 1.470,01
fevereiro 2020 1.056,26 211,25| 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 0,25 | 0,50 1.693,87
margo 2020 1.056,26 211,25] 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 0,07 | 0,50 1,915,98
abril 2020 1.056,26 211,25( 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 -0,31 | 0,50 2.131,27
maio 2020 1.056,26 211,25| 1.267,51 1.056,26/1.056,26 | -211,25 -0,38| 0,50 2.345,33
junho 2020 1.056,26 211,25( 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 0,26 | 0,50 2.576,01
julho 2020 1.056,26 211,25 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 0,36 | 0,50 2.811,23
agosto 2020 1.056.26 211,25]1.267,51 1.056,26| 1.056,26 | -211,25 0,24 | 0,50 3.044.85
setembro 2020 1.056,26 211,25( 1.267,51 1.056,26| 1.056,26 -211,25 0,64 | 0,50 3.293,22
outubro 2020 1.056,26 211,25 1.267,51 1.056,26] 1.056,26 -211,25 086 | 0,50 3.552,13
novembro 2020 1.056,26 211,25 1.267,51 1.056,26|1.056,26 | -211,25 0,88 | 0,50 3.815,69
dezembro+13° | 2020 1.056,28 211,25| 2.535,02 1.056,26 2.112,52| -422,50 1,35 | 0,50 4.316,60
lianeiro 2021 1.113,83 222,77 1.336,60 1.113,83}1.113,83 -222,77 0,25 | 0,50 4.573.41
fevereiro 2021 1.113,83 222,77} 1.336,60 1.113,83/1.113,83 -222,77 086 | 0,50 4.861,41
margo 2021 1.113,83 222,77 1.336,60 1.113,83| 1.113,83 | -222,77 0,93 | 0,50 5.156,88
abril 2021 1.113,83 222,77j 1.336,60 1.113,83)1.113,83 222,77 031 | 050 5.423,23
maio 2021 1.113,83 222,77] 1.336,60 1.113,83/1.113,83 -222,77 0,83 | 0,50 5.721,09
jurtho 2021 1.113,83 222,77) 1.336,60 1.113,83/ 1.113,83 -222,77 0,53 | 0,50 6.005,08
jutho 2021 1.113,83 222,77) 1.336,60 1.113,83/1.113,83 -222,77 0,96 | 0,50 6.318,78
2gosto 2021 1.113,83 222,77) 1.336,60 1.113,83/1.113,83 -222,77 0,87 | 0,50 6.631,17
setembro 2021 1.113,83 222,77| 1.336,60 1.113,83] 1.113,83 -222,77 1,16 | 0,50 6.967,71
outubro 2021 1.113,83 222,77)1.336,60 1.113,83)1.113,83 | -222,77 125 | 0,50 7.316,32
novembro 2021 1.113,83 222,77| 1.336,60 1.113,83 1.113,83 -222,77 0,85 | 0,50 7.648,41
dezembro+13° | 2021 1.113,83 222,77| 2.673,20 1.113,83| 2.227,66 -445,54 0,73 | 0,50 8.193,50
ljaneiro 2022 1.227,00 245,40] 1.472,40 1.227,00{ 1.227,00 | -245,40 0,54 | 0,50 8.526,67
fevereiro 2022 1.227,00 245,40| 1.472,40 1.227,0011.227,00 | -245,40 1,01 | 0,50 8.904,52
margo 2022 1.400,00 280,00| 1.680,00 1.227,00} 1.227,00 -453,00 1,62 | 0,50 9.555,90
abril 2022 1.400,00 280,00| 1.680,00 1.227,00| 1.227,00 | -453,00 1,06 | 0,50 10.165,04
maio 2022 1.400,00 280,00| 1.680,00 1.227,00) 1.227,00| -453,00 047 | 0,50 10.721,04
junho 2022 1.400,00 280,00| 1.680,00 1.227,00| 1.227,00 -453,00 0,67 | 0,50 11.304,77
julho 2022 1.400,00 280,00| 1.680,00 1.227,00/1.227,00| -453,00 -0,68 | 0,50 11.736,61
agosto 2022 1.400,00 280,00/ 1.680,00 1.227,0011.227,00| -453,00 -0,36 | 0,50 12.2086,67
setembro 2022 1.400,00| 280,00] 1.680,00 1.227,00| 1.227,00 -453,00 -0,28 | 0,50 12.686,26
outubro 2022 1.400,00 280,00 1.227,00]1.227,00 | -453,00 0,58 | 0,50 13.282,48
novembro 2022, 1.400,00 280,00] 1.680,00 1.227,00/1.227,00 | -453,00 041 | 0,50 13.860.47
dezembro+13° | 2022 1.400,00 280,00] 3.360,00 1.227,00] 2.454,00 -906,00 062 | 0,50 14.931,86
lianeiro 2023 1.483,02 296,60| 1.779,62 1.302,00] 1.302,00 -477.62 0,53 | 0,50 15.568,19
fevereiro 2023 1.483,02 296,60| 1.779,62 1.302,00| 1.302,00 | -477,62 0,84 | 0,50 16.260,83
margo 2023 1.483,02 296,60] 1.779,62 1.302,00] 1.302,00 -477,62 0,71 | 0,50 16.940,98
abril 2023 1.483,02 296,60 1.779,62 1.302,00| 1.302,00 -477,82 0,61 | 0,50 17.611,95
maio 2023 1.483,02 296,60| 1.779,62 1.302,00] 1.302,00 | -477,62 0,23 | 0,50 18.221,62
ljunho 2023 1.483,02 296,60( 1.779,62 1.320,00{ 1.320,00 | -459,62 -0,08 | 0,50 18.759,70
juiho 2023 1.483,02 296,60( 1.779,62 1.320,00] 1.320,00 | -459,62 0,12 | 0,50 19.338,48
agosto 2023 1.483,02 296,60] 1.779,62 1.320,00) 1.320,00| -459,62 0,23 | 0,50 19.942,63
setembro 2023 1.483,02 296,60 1.779,62 1.320,00] 1.320,00 | -459,62 0,26 | 0,50 20.557,31
outubro 2023 1.483,02 296,60] 1.779,62 1.320,00] 1.320,00 -459,62 0,24 | 0,50 21.172,45
novembro 2023 1.483,02 296,60} 1.779,62 1.320,00{ 1.320,00 -459,62 028 | 0,50 21.800,80
dezembro+13° | 2023 1.483,02 296,60/ 3.559,24 1.320,00{ 2.640,00 -919,24 0,56 | 0,50 22.960,87
janeiro 2024 1.542,34 308,47 1.412,00]| 1.412 00 -438,81 042 | 0,50 23.614,96
fevereiro 2024 1.542,34 308,47] 1.850,81 1.412,00/1.412,00| -438,81 0,83 | 050 24.373,69
margo 2024 1.542,34 308,47| 1.850,81 1.412,00/ 1.412,00 -438,81 016 | 0,50 24.976,26
abril 2024 1.542,34 308,47| 1.850,81 1.412,00} 1.412,00 -438,81 0,38 { 0,50 25.638,72
maio 2024 1.542,34 308,47] 1.850,81 1412,00|1.412,00 -438,81 0,46 | 0,50 26.327,88
junho 2024 1.542,34 308,47| 1.850,81 1.412,00| 1.412,00 -438,81 0,21 | 0,50 26.956,73
julho 2024 1.542,34 308,47} 1.850,81 1.412,00/1.412,00| -438,81 0,38 | 0,50 27.636,62
agosto 2024 1.542,34 308,47| 1.850,81 1.412,00{ 1.412,00 -438,81 -0,02 | 0,50 28.210,19
setembro 2024 1.542,34 308,47 1.850,81 1412,00{1.412,00}] -438,81 0.44 | 0,50 28.918,30
outubro 2024 1.542,34 308,47 1.850,81 1.412,00/1.412,00| -438,81 0,56 | 0,50 29.668,30
novembro 2024 1.542,34 308.47| 1.850,81 1.412,00( 1.412,00 -438,81 039 | 0,50 30.375,086
dezembro+13° | 2024 1.542,34 308,47 3.701,62 1.412,00| 2.824,00 -877,62 0,52 | 0,50 31.571,46
janeiro 2025 1.634,88 326,88| 1.961,86 1.518,00| 1.518,00 | -443,86 0,16 | 0,50 32.228,62
fevereiro 2025 1.634,88 326,98 1.961,86 1.518,00| 1.518,00 -443,86 131 ] 0,50 33.261,82
margo 2025 1.634,88 326,98| 1.961,86 1.518,00] 1.518,00 -443,86 056 | 0,50 [erile[cyilels
-25.430,37 8.632,59
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COSTA CD SILIDADE & CONSULTQ
René da Costa CRC/MG 46.273
CNPJ 11.395.395/0001-95 Inscrigdo Estadual Tsento Inserigiio Municipal 547848-0
Rug Ceard, 471, Bairro Marings, Boa Esperanga - MG.
CEP.37170-000 - (35) 987214128
Email - renecontabil@hotmail.com — reneconsultoria(10@yahoe.com.br

Exmo. Sr. José Elias Figueifedo.
Prefeitura Municipal de Santana da Vargem - MG

MARIA APARECIDA NAZARE SILVA | brasileira, vitva do lar e bensionista, portadora da Carteira
de Identidade n® MG 7.852.794 SSP/SP e CFF N° 005.833.126-32, emr pleno

0 020 .das suss facuidade mentais,
residents e. domiciliada na Rua Antenor Chagas, N° 32, Bairro Centro, em Santana da VargenyMG, vem através do
$ey procurdor sito a empresa René da costa, com o nome fantasig, Costa Qontsbi Consultotia, portadora

do CNPJ: 11.385.395/0001-95 inscricio estadual isenta, inscrigio #iuficigal 54788-0 5S04
legal Sr. RENE DA COSTA, devidaments qualificado na procuragio anexa, vam perante a essa egregia
PREFEITURA MUNICIPAL na pessea do Sralcaids, requerer, documentos e Pédido de dados informagdes” e

documentos, com esteio na Lei Federal N 12557/2011 artigos 10/14, combinado corh a Carta Magha de 1988, artigo
40 e Lei Organica do Municipio,

1) Portaria referente 2 Concess&o da Pensao por Morte do Sr Jo&b Jiflio da Siva e © Memorigl do Calcujo.

2) Relagso sioy Declaragao do Salério de um motorista da ativg desde janeiro de 2011 ate a presente data,
para fins de.equiparacso na forma do artigo 40 da Garta Magma de 1988 e dgmais legisiag3e perfinente.

Saniana daxVargem MG, 08 de agosio de 2024

Mestes Termo:-::. F 7 ;l

(BT Conta 11.395.395/0001-95!

MARIA APARECIDA NAZARE SILVA RENE DA COSTA

René da Costa - Procurador Costa Contabilkiads e Coasultoria
Rua Ceard, n° 471 - Sala Comercial

B.Maringd - CEP3¥i70.900
me FEUFRANCA - Mg }




ESTADO DE MINAS GERAIS Pagina: 1/ f

Data:  04/08/2025
=5 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
¥ [SOL] Comprovante de abertura

Parémetros: Numero_processo: 2024.00803.000000339

Numero do processo: 2024.00803.000000339 Assunto: SOLICITACAC DIVERSAS GABINETE

Requerente: RENE DA COSTA
CPFICNPJ do requerente; 11395395000195

Local de protocelizagdo: 01008 - SETOR DE PROTQCOLO GERAL Data de protocolizagdo: D7/08/2024 12:51:21 PM

Observagéo: Solicita perante o Municipio de Santana da Vargem, informag@es de todos os servidores aposentados e pensionistas, que
recebiam do FAPEM - Fundo Previdencidrio Municipal e que atualmente faz parte da folha de pagamento.

Motivo: Solicita perante o Municipio de Santana da Vargem, informacBes de todos os servidores aposentados e pensionistas, que
recebiam do FAPEM - Fundo Previdencirio Municipal e que atualmente faz parte da folha de pagamento.

Para consultar o andamento do processo, acesse o enderego abaixo e utilize o codigo: NMF.NMN.HFL-50
"http://www.santanadavargem.mg.gov.br/protocolos/”

Protocalo: fic670ac-7ead-4ec3-b684-4bcc2b834513  Usuario: Micheli.Egidio Vers3o: 14 de 01/07/2025 10:09:55



ESTADO DE MINAS GERAIS Paginat 1/ 1

£ Data:  04/09/2025
v PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
7 [SOL] Comprovante de abertura

Parémetros: Numero_processo: 2025.02007.000000078

Nimero do processo: 2025.02007.000000076 Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS (RH)

Requerente: RENE DA COSTA

CPF/CNPJ do requerente: 11395395000195

Local de protecolizagio: 01008 - SETOR DE PROTOCOLO GERAL Data de protocolizagdo: 28/02/2025 02:49:50 PM
ObservagZo: Solicita documentos e pedido de dados informagdes como documentos em anexo.

Motivo: Solicita documentos e pedido de dados informagdes como documentos em anexo.

Para consultar o andamento do processo, acesse o endereco abaixo e utilize o cddigo: CKP.Z07.DMF-TG
“hitpi/iwww.santanadavargem.mg.gov.br/protocolos/”

Protocalo: d60eb2{3-211b-4073-968a-234e30ffb33c  Usuario: Micheli.Egidic Vers3o: 14 de 01/07/2025 10:09:55




René da Co: MG 46,273
CNPJ 1 1.395.395/(]_091-95 Iniscrig8o Estadual Isento Inscrighio Municipal 547848-0
Rua Cears, 471 , Baj Manngé, Boa Egpe ~MG.

CEP 3?1:70-000—-(35) 987214123

Email - renecontabil@hotmail.com — teneconsultoria2(1 0@yatioo.com. br

Exmo. br. Argemiro Rodrigues Galvao
i’refeituw Municipal de Santana da Vargem -MG

CELSO RAIMUNDO VANELI, brasileiro,  solfeiro, incapaz, portador g2 Carteira de Identidade M@
13.548.436 expedida em 20710/2018, Poiicia Civil MG e CPF po 920.399.8568:58, incapaz, fitho dg Sra. MARIA
APARECIDA SILVEIRA VANEL], Segurada INSTITUIDORA, Jé falecida, ele répresentado Ppela sua Curadora ;
Sra. MARIA INES DE OLIVEIRA  brasileira, Vilva, eapaz, paradora g2 Carteira de Identidade MG 221082.365
expedida pela, SSPMG e CPF Ne '759.?83.65&-68 €m plsho doza das suas faculdade mentals, residente e

Seu procurador nomeado, sty a empresa Rend da costa, com o nome ‘fantasia, Costa Contabilidade 8
Consuftoria, portadora do CNPJ: 11 -395.395/0001-95 inscrigéo estadual isenta, inscricso municipal 547880, Na
pessoa do epresentante legal §r. RENE pa COSTA, devigamenie Quaiificado na Procuracso anexa, vem perante g
essa egrégia PREFEITURA MUNICIPAL, Tequerer documentos g Pegido de dados informagdes e documsnitos, com

esteio na Lei Federaj N 1252712011 artigos 10/14, combinade dom & Carta Magna de 1888, artigo 40 ¢ Lej
Orgénica do Municipio,

1) Portasia referente a concesszo da Pens&o por Moits da Sra. MARIA APARECIDA SILVEIRA VANEL! 5
favor do seu filho orainterditado e o Memorial do Céiculo.

2) Relagao ou Declaracso de salsrio de um servidor (2) da ativa, desde janeiro de 2011 atg ¢ presente data,
€om o mesmo cargo da SSgurada instituidora, para fins de equiparacso na forma do arfigo 40 da Carta Magma do -
1988 e demais legislagao pertinente,

Folhas de pagamentos mensais referente 2 um mas antes do Obito da  Sra, MARIA APARECIDA
SILVEIRA VANEL!, até 3 prosenie daia,

Santana da Vargsm MG, 28 de feversiro de 2025

Nestes Termos,
Aguarda deferimento

& Je A
LSO RAIMUNDO VANELI,
MARIA INES DE OLIVEIRA - suradora
Rene da costy — Procurador nomeado
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" F % PREFEITURA MUNICIPAL DE-SANTANA DA VARGEM
%w Praga Padre Jo&o Maciel Neiva, 15 - 37.185-000
g e Fone (U35} 3858-1200 - CNP. 18.245.183/0001-70

COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSC ADMINISTRATIVO

RELATORIC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 003/2024

Historico do Processo

No dia 28 de fevereiro de 2024, através da Portaria n°. 017, de 28 de
fevereiro de 2024, determinou a instauracdo do Processo Administrative a fim de
apurar os fates narrados pela requerente, com base na peticdo encaminhada no dia
26 de fevereiro de 2024, encaminhado pela Sra. Margarsth da Silva Aratjo, &s fi(s)
057224,

Nesie requerimento encaminhado pela Sra. Margareth da Siiva Aratio,
atraves da empresa René da Costa ME, com a devida procuracio, em que alega
que a requerente € vilva do Sr. Joao de Aratjo Filho, falecido em 01/08/1995,
ocupante do cargo de Assistente Administrativo nivel 05:

informa ¢ requerimento em andlise que realizaram um levantamenio
lecnice dos dados do beneficio de pensdo 2 receber pela requerente, sendo
consiatado uma possivel diferenga nos valores do pagamento da pensao por morts.

Alega a inicial que até 28/02/2013 a municipalidade pagou ¢ heneficio
da pensdio por morte a requerente de forma correta, ou seja, a integraiidade da
remuneragac do servidor segurado, qual seia a remuneragao mais as vantagens
adquiridas, notadamente 30% de complemento a titulo de guinguénios. Contudo, a
parlir do més de margo de 2013, quando ocoreu a revisdo salarial, foi feitc o
enquadramento do beneficic J2 pensao por morte no exato valor da remuneragéo do
de um assisiente administrativo, suprimindo, sem embasamento iegal, as vaniagens

i i

et
Comashe Fermanents de |

adquiridas e no caso em guestao, os 30% de complementagéo -

- Proosed sdiministralive 5
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Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 — 37.185-000

%w é PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Fore (035) 3858-1200 - CNPJ 18 245 183/0001-70

Perceba-se enldao que lex fundamentalis, em observancia 3 prépria
nocdc de um Estado de Direito, entabulou o principio da legalidade como oénons
absoluio da Administracéo Plblica, marco este resumido com muita felicidade por
Jose dos Santos Carvalho Fitho nos seguintes termos:

O principio da legalidade é talvez ¢ principic basilar de iods a
atividade administrativa. Significa que o administrador néc pods
fazer prevalecer sua vonlade pessoal: sua alengéo tem gue se
cingir ao que a lei impde. Essa limitagdo do administrador & gue,
em ultima instancia, garante cs individuos contra abusos de
conduta e desvios. ( Manual de Direito Administrative. RiBe de

Janeiro:Lumen Juris.Saraiva. 2005.p.201.

[

MNa mesma esteira & licdo exarada por Mércio Fernande Elias Rossa,

para quen:

Dentre os principios da Adminisirag&o, o da legaiidade é o mais
importante e do qual decorrem os demais, por ser essencial ac
Estado de Direito e ao Estado Democrético de Direito. Constitsi,
assim, vetor basilar do dito regime juridico- administrativa. Daj
ser necessario fixar: permite-se & atuagdo do agente piblics, ou
da Adminisiragdo, apenas se permilida, concedida ou deferida
por norma legal, ndo s¢ admitindo qualquer atuagdc que ndo
contenha prévia e expressa permissdo legal. Ao particular é
dado fazer fudo quanto ndo sestiver pmibido; ao administrador
somente © que estiver permilide pela lei (em sentido ampic).
{(Direito Administrativo. Sdo Faulo: saraiva. 2007.p 10-11.)

Vale, a proposito, o escolio de HELY LOPES MEIRELLES & respeito do
principio da legaiidade ao qual esta adstriio o Administrador:

"A legafidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
capul), significa que o acministrador publico ests, em toda 2 sua
atividade funcional, sujeito aos mandamenios da lei & &s
exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afasiar ou

desviar, sob pena de praticar alo invélido e sxporse a

s responsabilidade discipiinar, civil e criminal~eonforme a.gass.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 18 - 37 185-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245 183/0001-76

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ac
atendimento da lei.

Na Administragdo Pubiica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na adminisiragdo particular & licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica s ¢ permiticio
fazer o que a lei auforiza. A lei para o particulsr significa 'poder
fazer assim’ para o administrador pablico significa ‘deve fazer
assim'" (Dirgito Administrativo Brasileiro, 17a ed, pgs. 82/83).

Para Cels¢c Antonic Bandeira de Mello. enquanta o principio da
supremacia do interesse publico e da sua indisponibilidade ¢ da esséncia de
aualquer Estado de qualquer sociedade juridicamente organizada, ‘¢ da legalidade
& sspecifico do Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica & que the da
identidade prépria, por isso, considerado principio basilar do regime juridico-
administrative”. (MARINELA, Fernanda “Direito Administrative”, 5°ed. - Niterdi:
impetus, 2011, p.30). Neste sentido, conclui-se:

‘Q fexto constitucional foi redundanie quando fralou de
legalidade, estabelecendo-a éxpressamenie em  vénios
dispositivos (art. 5°, art. 37. Arl. 84, IV, e art. 1580). Esse principic
deve ser observado em dois enfoques diferentes. A legaficade
para o direifo publicc significa crilério de subordinagde & lei,
congsiderando que o Administrador s6 pode praticar o que 2 fei
autoriza ou defermina. De oulro lado, tem-se a legalidade pars o
direito privado, regra que ingtifui o critério de néo conlradicdo a
lel, segundo o qual o particular fudo pode, saivo 0 gue sstiver
vedado pelo ordenamento vigente. A legalidada nio zfasta a
discricionariedade administrativa. Sdo consideradas para a
&omn'na restricbes excepcionais ao principio da legaiidade: s
medidas provisorias, 0 estado de defesa e o ssiade de sitic”.
(MARINELA, Fernanda “Direito Administrative®, 5%ed. ~ Niteréi:
Impetus, 2011, p.65).

Assim, ndo € por demais concluir que a atuagdo do administrador
piblicc deve sempre, por OBRIGAGAO  CONSTITUCIONALMENTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Joda Maciel Neiva, 15 - 37.185-000
Fone {035) 3858-1200 - (NPJ 18.245 183/0001-70

CONFORMADA, ser balizada pela LEGALIDADE, de forma que néo pode &le daixar
de agir quando a lel expressamente lhe determina conduta; igualments, ndo pode

ele agiy guando a lei lhe veta atuacéo.

Justamente sob este viés de estrito cumprimento da legalidade que se
considera inconcebivel que o evento de unificagdo dos guinguénios oom o©
vencimento base, para fins de calculo e pagamento do beneficio de pensao devide a
raquerenta, tenha ocormrido sem qualquer autorizac@o normativa para tanio ou
mesmo sem a formalizacdo de um ato administrativo que Ihe desse contedds. A
unificagéo simplesmente fol feita, de maneira absolutamente cficicsa, para, com ©
passar dos anes, maculou a paridade e integralidade consagradas gquando da
instituicac do beneficio, o que ndo pode ser aceito.

Neste contexto, com o devido respeito, considera esia comisséic ©
teneficic de pensdo por morte devide a requerente, deve, a partir do verlents
momento, ser recalculado, considerando-se os quinquénios 2 que faria jus o falecido
de forma separada em relagdo ao vencimento em si, medida com a qual estar-se-2
garaniindc a paridade e integralidade previstas na regra constitucional & na norma
infraconstitucional aplicaveis & espécie.

hao bastasse isso, tem-se que séo devidas as diferencas decarrenies
entre ¢ beneficic pago a reguerente com base na malsinada unificacao e o recalcuio
do dile auspicic com vistas na separagdo entre o vencimentc & os guinguénios
aevides, Trata-se, por cerio, de medida de justica que busca evitar o locupletamento
licito do ente pablico em detrimento do particular que teve seu beneficic caiculsdo
erroneamente pela administragdo publica.

Rorém, neste instante & importante gizar que, em nome da seguranca
juridica, deve ial diferenga a ser paga limitar-se aos Gltimos 5 anos anteriores 2
propositura do vertente pedido administrativo, em sbservancia ao prazo presericionai
quinquenal zstabelecido pela Sumuia 85 do STJ, infra;

Sdmula 85. Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que &
fazenda Publica figure como devedora, quandc ndo tiver sido
negada o préprio direio reclamadp, a prescricdo atinge apenas

as prestagbes vencidas antes do gilingiiénio anterior &
' {

tira ds aos [ Comisahc Farmanente de
{{Z, proposiiura da agéo. Prozacso Administrative
. FolnaN® i)
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FPREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 - 37.155-000
Fone {035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

A pretensdo. por fim, requer a reviso do beneficic da pensac por
morte, no valor de Ry 1.835,60 (mil citocentos e trinta e cinco reais e sessenta
centavos), referente ao valor da remuneragéo do cargo de assistenie Administrativo
mats 30% de gquinquénio a partir de 01 de fevereiro de 2024. Como também requer o
pagamento de R$ 28.930,58 ( vinte e oito mil, novecentos e trinta reais e cinguenia e
s2is centavos) referente aos valores dos beneficios atrasados, com correcdo
monetaria dos valores & juros de mora de 0,5% ao més.

No primeirc momento, a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo deliberou sobre a necessidade de solicitar informagties ao setor de
Recursos Humanos sobre todo o histérico de pagamento da penséc a requerente,
notadamente, fazendo levantamento se houve a supressido do pagamenic dos
guinguénios a partir de margo de 2013, levando-se em conta que o servidor piiblico
faleceu emy (1/06/98, ainda durante a vigéncia da Lei Municipal n® 49471983
(FAPEM), que estabelecia a totalidade da remuneragéio para o pagamento da
pensac. Concomitante a isso, que seja realizado um levantamente minuciose pela
Secretaria Municipal de Fazenda dos valores pagos e possiveis valores devidos pelo
Municipio para a requerente, referente a pensao por morte do Sr. Jozo de Aratjo
Fitho, as fi(s) 229/234.

Em 21 de margo de 2024, foi encaminhado oficio n® 015/2024 para 2
gra. Geovana Pereira Vasconcelos, Diretora de Recurses Humanos, requerendo
informagdes, de forma detalhada, das alteragdes ocorridas na penséo paga a Sra.
Margareth desde o inicio até o ano de 2024, bem como se houve a supressdo dos
valores referente aos quinquénios na pens&o paga a requerente, as fi{s) 235.

Ate continuo, foi encaminhado oficio n® 016/2024 para a Sra. Litian
Fernanda Redrigues, Secretaria Municipal de Fazenda para que fosse realizado um
lavantamenio minucioso dos valores pagos e possiveis valores devidos pelo
Municipic a peticionante, as fi(s 237.

i,
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O oficic em questéo informa de forma detalthada que o Sr. Jo#o Aratic
Filho recebia os vencimentos do cargo de Assistente Administrativo e possuia 03
quinquénios, apds ¢ seu falecimento, sua esposa passou a receber os valores
co! ' s &

orrespondentes a pens&@o, a inlegralidade do vencimento do sau companheiro
notadaments, o vencimento e guinguénio

informa ainda que, no ano de 2001, houve o agrupamento do valor do
Complementa  Aposentado/Pansionista” R$ 87,95

{(valor referente aos trés
quingueénios do Sr. Jogo de Aradjo Filho) com o valor do “Vencimenio Pensi

onista’ -
R$ 293.16, sendo assim os dois vaiores passaram a ser pagos &m apenas um
. evanio, totalizando RS 381,10

Logo. com os comprovantes das fichas financeiras da pensio,
percebeu-se que em 2002 o abono da Lei 738/2001 foi incorporado na totalidade do
vancimento da pensdo paga a Sra. Margareth, enguanto os servidores na ativa, es

2 iva, esse
aumento acabou tendo um impacto maior, ja que s vencimentos e o quinguénic séo
eventos separades, aumentando na sua totalidade uma diferenca
relacac a pensio.

de RS 6500 em
ém disso. a diretora do RH informa que a partir de 2005, o vale

= “
108 vencimentos dos servidores, e no caso da pensao
totalidade da pensdo que ja era paga a pensionista.

az a informagao de que em margo de 2008 o salario

1o para R$415,00, correspondendo ao salario-minimo
1tudo, a pensao do Sr. Jodo que

Gra paga ja cra a
:Nio, valor este que excedia o minima vigente. Assim

- N3&0 nao teve reajuste no més de margo, diferents

(o Eaptayare BSI - -
. de EunganaemiR SR O gy da b
e AutoTRaEHS BF

1 trativos, que obtiveram reajuste, impactando mais
. A diferenga entre a pensao do Sr. Jodo com os
ig 228 e 58,40 reais.

3 3]

5 porgaiads

em julho do mesme ano, houve um reajuste de

dinE

PR
L asrauads P
455

soal, e a defasagem enfre a remunerasio do 8r

relagac aos demais Assistentes Administrativos
Th e qué o reajuste aplicado & pensdo era sobre a total dade do
valor em UM 36 evenle, enguanto o servidor efetive tinha no minimo 02 evantos: um.

referente ace vencimenlos e o outro ao quinquénio
3
i
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Por fim, o oficio traz ao nosso conhecimenta de que em janeire de
2009 o salario de todos os Assistentes Administrativos fol ajustadc para R$515,060.
Por conseguinte, o valor da pensa@o foi ajustado também, de R$51305 para
R3515,00, destacando neste momento que o quinquénio de Jodo Aradio foi
suprimido totalmente, pois ¢ valor da pensdo se igualou ac valor dos vencimentos
base de todos os Assistentes Administrativos

Apbs as informagdes vertidas no oficio n® 21/2024, a Comiss3o
processante verificou a necessidade de que a Diretora do RH prestasse informagdes
complementares ao oficio supra, no sentide de esclarecer, de forma detaihada o
vaior da diferenca apurada nos ultimos 05 anos, derivada da unificagdo do
quinguénic ac beneficio da penséao.

As fi(s} 263/282, a Comissdo processante apds analisar a referida
informacac prestada nos autos do oficio n°030/2024, encaminhada peia Diretora do
RH, juntamente com a Secretaria de Fazenda do Municipio de Santana da Vargem,
verificou que foram apurados pelo Setor de Contabilidade, os gsequinies vaiores
atualizados pela Salic;

ANO VALOR

2019 R$ 5.627,53
2020 R$ 5.721,35
2021 R$ 5.779,16
2022 R$ 5.662,48
2023 R$ 5.360,71
2024 R$ 2.118,00

Apos as informagées necessarias, os autos foram encaminhados para
deliberaco por esta Comisséo.

Eis o resumo dos autos.

Merito

N
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Feito um resumo da demanda, questdo de elementar a sofucdo da
guerela g a deﬁmigﬁé dos marcos legais/constitucionais aplicaveis & espéciz.

Comn se sabe, desde a promulgaglo da vigente Constituicdio da
Replblica, as regras referentes ao sistema previdencidrio brasileiro sofreram
diversas alleragbes derivadas das sucessivas emendas constitucionais gue
versaram score o tema e que deram azo a aspectos de direito intertemporal,

Justamente a vista da necessidade de se resolver aspectos do dirgito
intertemporal, ¢ Superior Tribunal de Justiga editou a Stmula 340, cuio contetide & o

saguinte:

sumuls 340: A Jei aplicdvel 4 concessdo de penséo previdenciiria
por morie é aquela vigente na data do 6bito do segurado.

Nesta senda, sem maiores delongas, o recebimentc do beneficio
pravidenciario é regido pelo principio do tempus regit actum, devendo ele obedacer
as regras vigentes no tempo em que ocorreu o fatc ensejador do direito.

Definida a regra de direito intertemporal, uma leitura dos autos revela
que o falecimenic do Sr. Jodo de Aratjo Filho ocorreu no dia 01/09/1998.

Via de consequéncia, forgoso é concluir que aplica-se 20 zaso 3
redacas original do art. 40, §§4° e 5° da Constituicdo Federal, inclusive com as
mudancas introduzidas pela EC n.20/98, que garantia o reajuste das aposentadorias
e penses da mesma forma dos rendimentos dos servidores da ativa, e ainda.
conferia ao servidor o direito de receber a sua remuneragdo de farma integral,
quandc de sua aposeniadoria, ou, de seus dependentes receberein o integralidade
da pensdo, no caso de seu 6bito, Senso vejamos:

Redacéo original:

Art. 48. O servidor seré aposentado:

(..)

il - voluntariamenie:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homeam, e acs #rinia,

se muiher, com proventos integrais; T B ehs R
Processo Adminialrathve
‘Q Folha Nv;__ 07
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b) aos trinta ancs de efetivo exercicio em fungbes de
magistério, se professor, & vinle e cinco, se professora, com
proventcs integrais;

{r)

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revisfos, na mesma
propergac € na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo dos servidores em alividade, sendo {ambém
estendidos aos inalivos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos a0s servidores em alividade,
inciusive  quando decorrentes da transformacédc ou

reciassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei,

§ 5 O beneficio da penséo por morte corresponderé & lotalidade
dos vencimerifos ou provenlos do servidor falecido, até o limiie
estabelecido em lei, observado ¢ disposto no parégrafc anterior,

Por sua vez, a redagédo dada pela EC 20/98 assim dispés:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Linize,
dos Eslados, do Distritc Federal ¢ dos Municipios, inciuidas
suas eularquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter conlributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e ¢ disposfo nesie
artigo.

feud

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasific da sua
concessdo, serdo calculados com base na remuneracdo do

servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e

o
, T3

forma da lei, corresponderac & lotalidade da remuneragac.
()

§ 7° - Lei dispora sobre 2 concesséo do beneficio da pensdo por
rmorta, que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecide

)N ou aa valor dos provenios a que teria direj

Frocesso Adminlgtrativo |
Fohabe: 004 1 E
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alividade na dafa de seu falecimento, observado o disposio no §
32

§ &° - Observado o disposto no art. 37. Xi, os proventos de
aposentadoria e as pensées serédo revistos na mesms Proporgdo
€ na mesma data, sempre que se modificar a remuneracac dos
servidores em alividade, sendo também estendidos aos

aposenfados e aos pensionistas quaisquer bensficios ou

vantagens posteriormente concedidos aos servidores em

atividade, inclusive quando decorrentes da lransformagdo cu
reclassificagdo do cargo ou fuingdoc em que se& deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da
pensédo, na forma da lei.

Definido 0 marco normativo constitucional aplicave! & demanda, urge
destacar gue o beneficio cencedido segundo tal regramento era erigido a partir de
dois principios juridicos elementares: paridade e integralidade.

A paridade, salvo melhor juizo constitui-se como principic gue,
raquele regramento inerente ao sistema previdenciério, estabelece & extensio, aos
aposentades e pensionisias, de quaisquer beneficios ou vantagens concedidas aos
servideres na atividade. Tratava-se de uma norma que visava criar diferencas entre

os servidores da ativa e os aposentados/pensionisias,

J& & integralidade constitui-se de principios segunde ¢ qual servidor
aposentado e seus dependentes deveriam receber, a titulo de beneficio, a
integralidade da remuneragéo de seu carge auando da concessao deste, ndo sendo

loleradas medidas que determinassem a diminuicdo do auspicic em relagsdo 3

femuneracac cbservada no momento do fato constitutive do beneficio.

Apenas a partir do advento da EC n. 41/03, a garaniia da paridade,
conforme prelecionava a redagao original do art. 40, ds CF/88, posteriormente
modificada pela redacéo da EC 20/98, restou extirpada do nosso ordepamento
iuridico patrio. Jé a integralidade foi maniidz apenas nes casos em gue, evidenciado

- © preenchimento dos requisitos preconizados no texto constitucionat, a totalidade
dos proventos do servidor aleangar montante inferior ac limite maximo estabsiecido

para 08 beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. ; gmmw ;
i Vi
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Mas assevere-se: as inovagbes carreadas pela Emenda Constitucional

41/03 ndo se aplicam & espécie, vez que, conferme mencionade aihures, por forca

da Sumula 340 do 8TJ, as regras aplicaveis a um determinado benefizio sdc

acgue-ias vigentes na data da sua constituiclo, gue, no vertente caso, seria
01/09/1988, dia em que o sr. Joao de Aralio Filho faieceu.

Contirmando tal noclo, eis 0 que disse o Tribunal de Justica minsirs
am divarsas e recentissimas oportunidades:

EMENTA: APELACAQC CIVEL - ACAO DECLARATORIA Cf

CONDENATORIA - PENSADO POR MORTE - VENCIMENTCS
DO SERVIDOR - FALECIMENTO ANTERIOR A EC N. 41/2003
- PARIDADE E INTEGRALIDADE - DIREITO GARANTIDO-
PAGAMENTO A MENOR DIFERENGAS DEVIDAS- RECURSO
DESPROVIDO. Nos termos do disposto no art. 40, §§4° e 57, da
Constituigdo Federal, com as alteracdes da EC n.20/88, &
assegurado o reajuste das aposentadorias ¢ pensfes da mesma
forma dos rendimentos dos servidores da ativa, bem como.

recebimento da remuneracgdo de forma integral. -Tratandas@e de

pensionista de servidor falecide antes da vigéneia da EC n.

41/2003, gue vinha recebendo beneficic previdencidrio x

menor, sem as garantias da integraiidade e da paridads, é
devida a diferenca alusiva aos Gltimos cince anos da dats
do ajuizamento da agio. (TJMG - APELACAO CivEL ne
1.0000.23.322314-8/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADC DE MINAS
GERAIS IPSEMG - APELADO(A)S) MARIA AUGUSTA
DANTAS ESPOLIO DE — DJ: 05/04/2024). (GN}

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - PENSAQ FOR MORTE -
BENEFICIO PREVIDENCIARIO ANTECEDENTE A ENTRADA

EM VIGOR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N, 4112003 -
PARIDADE E INTEGRALIDADE WURADAS o

"r‘ -——W'nmu_...-
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FREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Prace Padre Jodo Maciel Neiva, 15 - 37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245 183/0001-70

DIFERENGAS - CREDITAMENTO DEVIDG ~ INTERESSE DE
AGIR PRESENTE - CONSECTARIOS LEGAIS - EC N. 113/2021
- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NA REMESSA
NECESSARIA - RECURSO . Reconhecido
administrativamente o direito 4 revisdo de proventos de

i s e

decorrentes do pagamento incorreto, estd patenteado o
interesse de agir na busca pelos valores nac pages. ._A pensio

pensdc e ndo creditagas a liferencas refroativas

por morte instituida por segurado falecido anteriorments 3

entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41/2003 devse
respeitar os primados da integralidade o da paridads doe

proventos. em relacdo ac moniante gue o instituidor da

pensdo perceberia, caso vivo estivesse, . A partir da enfrada

em vigor da Emenda Constitucional n. 113/2021, que determinou
a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacds & de
Custbddia (Selic), os juros e correcio monetéria deverdo ser
calculados, exclusivamente, com fulcro no referide indice. |
Sentenga parcialmente reformada na remesssa necesséria.
Recurso voluntario desprovido. (TJMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.23.213001-3/001 5017454-
43.2021.8,13.0024 (1) Relater(a} Des.(a) Renan Chaves Carreira
Machado (JD Convocado) Orgéo Julgador / Camara Camaras
Civels / 6 CAMARA CIVEL - DJ: 31/01/2024)

Noutra via, insta destacar que, quando da instituicae do beneficic de
pensan por morte titularizado pela requerente, restava vigente 2 Lei n® 494 ds 27 de
setembre de 1993, que instituia a FAPEM, {(Fundo de Aposentadoria e Pansao do
Servidor Pubiico Municipal). Tal lei, em seu artigo, assim estabelecia:

i i

(-
Art. 6° - Os provenios da aposentadonz ndc serio

) inferiores a 70% (setenta por cento) da n W;ﬁ.*daw%ﬂareﬂ
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em nenhuma hipdtese inferiores ao saldric-minimo estahelscido
pelo Govemno Federal vigente rno Municipio de Santane o3
Vargem.

At. 7° - Para fins desia Lei conceitua-se como
remuneragéo a  retribuigdo  pecunidria  percebida
mensalmente pelo servidor pelo efetivo exercicie de cargo ou
fungdo publica representada pela soma da parte fixa,
vencimento-base, mais os adicionais e as vantagens a que o
servidor fiver direito conforme estabslecido em lei.

Art. 8° - Os provenios da aposentadoria serdo revistos na
mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se¢ modificar a
remuneragao do servidor em atividade.

§ 1° - Seréo estendidos aoc servidor aposentado:

I - os beneficios e as vantagens de carater geral concedidc
&os servidores em atividade.

Il - 0s aumentos dos vencimentos decorentes da simples
reclassificagdo do cargo e vencimentos em Gue se deu a
aposentadoria do Servidor, quando mantides a mesma naturaza,
alribuigles e grau de escolaridade, exigidos entdo para o cargo.

§ 2°- Néo serdo estendidos ao servidor aposentado:

! - as vantagens decoirentes da reciassificagédon ou
transformagao de cargos, que impligue mudancas de sua natureza,
aumento de exigéncias quando & escolaridade, compiexidade e
responsabilidades funcionais inerentes aos mesmos:

il - 0 aumento de vencimento individual decorrenie de

premogéo ou acesso de servidor em atividade de acordo com a

fei.
CAPITULQ ill |
DA PENSAO POR MORTE PARA 08 DEBENDENTES DO
SERVIDOR PUBLICO |
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Arl. 8° - O beneficio da pensdo por morte do ssrvidor
publico municipal aos seus dependentes correspenderd 2
fotalidade de remuneragdo ou do provenio da aposentadoria do
servidor pablico {GN)

Art. 10 - Aplica-se @ penséo por morte do servidor piitlico
0 disposto nas artigos 6°, 7° e 8° desta Lei

Qra, forgoso £ concluir que também no plano infraconstitucional era
garantide ac beneficio de penséo por morte titularizado pela requerente a paridade e
a integralidade,

Ocorre que, conforme informou a Diretoria de RH em resposta prestade
s fis 241/258, o Municipio ao unificar os quinguénios a que fazia jus ¢ segurado
com a sua refmuneracdo base, para fins de pagamento de sua pensdoc por marte,
acebou determinando gradativa minoragéo do referido beneficio com o passar ¢os
anos, ac ponto de, incorporados tais quinquénios, ser hoje o beneiicio
correspondente a0 vencimento base do cargo de Agente Administrativo. Sen#o
vejamos o que diz a referida Diretoria, as fi(s) 249;

| Dhante da sndlise realizada, ¢ possivel apoatar que desde janeiro de 2009 a Sra. Margareth
viuva do Br. Jodio Aradje, reesbe coma valor de pensdo apenas v equivalents &0 vencimento base do
cargo de Assistente Adminisuatvo. O valor dos tés quinguénios gue o Sr. Jodio fazia jus, que
inicialroents correspordia i 30% de sew saldrio base, foi perdendo valor entre os anos de 2003 « 2008,
sendo suprimado em janeo de 2009

Nota-se, pois, que © evento que determinou a unificac@o dos irés
quinquenios a que fazia ius o servidor com seus vencimentos para fins de
pagamento da penséo por morle acabou ferindo de morte o principio da
infegrafidads, ver que a integra da remuneracio percebida quando do surgimento
do beneflcic {01/089/1998) acabou nado sendo garantida.

Lado outro, a mesma resposta, apos analise atenta da evolucic do
beneficio da requerente a partir da unifi icacdo dos quinquénios com o vencimento
pase, apeniou para ¢ fato que o principic da parsdade também :m whpardmda por

conta ge 1al evento, Corii2380 e s _
Proceso Ar . w0 i
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Seniio vejamos o que disse o referido estudo as fi(s)245;

Em margn de 2008 o salario-base dos servidores foi ajustado para R$413 00, corvsspondendo
8% salano-minrmo vigente naquele momento No entanto, coro oz vencimentos do Sr. Todo I8 gvswn
semados a0 quinquénic, o valor excadia o minune vigeate, assim cle ndo teve CERJUSIE PO mes o
margo, difersmiz dos demals assistentes admimstrauvos, que obtiveram reapuste, impuctande mais
DI ver em sens quinguemos. A diferenca entre as remuneragdes do Sr Jodo com os demais
ssseatentes passon a ser de 38,40 reais, como pode ser abservado nas imagens § e 9 a sagwr.

Em jullio do mesma ano, houve um reajuste de 6.64% para todo o quadre de pessons), @ a
defrsagem enre 2 remumeragdo do Sr. Jodo acentuou amnda mats com relacio 305 derais A ssisteqtes
Adnunsstrativos (88,28 reais):

£ continuou 0 mesmo estudo:

.

Em janens ds 2009, o salario de todos os Assistentes Administrativos £ aiustedo pata
RSF12,0C, portamo o valor da pensdo foi ajustado da 313,05 pata 515 & nota-se gue for nesse momento
qu2 o quinquénio de Jodo Aratio foi suprimido totzlmente, poss o valor da penedio se igualon ao valor
dog vencumentos base de todos o5 —‘lss;stmtes Administatives.

‘in:wem 14 deFm,w;mIﬁ.m -%nmgo ,E;mm aJu_}mde 1009 A wea;us:a}c'xmmmd ;m_a,.n;wa

313 reaic, igoalou a pens3o com os vencimentos base dos demais Assistentes Administratvos, supruninde
iicgrakmente os frés quinguénios que estavanm miciaimente smbutidos no valor da pensio

B o 8 b Y 1p e
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Lwcm 117 Ficha Fisancewa outro Asssstents Adm:m:mnw .’faxm:m a Julho de Y009 O vencimontes
passaram ce 442 56 rears em derembroe de 2002 para 513,00 1eais #m jangiro de 2009
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Perceba-se, pois, gue o ato administrative que unificou os Guinguenios
tom ¢ vencimento base do falecido acabou, com o passar dos anos, contrariando as
regras de paridade e integralidade impostas pelo plano normativo aplicave quando
da aslipulagdo do beneficio.

Neste instante merece destaque outra situacio narrada pelo vstuds
giaborado pela Direteria de Rh neste caso.

Com efeito, ao iniciar a explicagao sobre a unificagdo dos quinguénios
de falecido ao vencimento base para fins de pagamento do beneficio, a resposta da
Diretoria de Rh assim narrou:

No ano de 2001, herve o agrupamento do valor do “Complemento Aposentade Fensionista™

K3 8795 {valor raferente a0s trés quinquénios do Sr Joic de Asatjo Fiho) com o velor do

Yencumento Penstonsta ~ K$ 102,15, cendo assim os dois valores Passaram 3 ger pagos £m gpanas

um cvento, totalizando RS 381,10, Vale sabientar que ndo encomtramos sios arguives neabue

docuitiento para embasar a aglis, apenas foi ressaitado pelos servidores gue irabalhavam na prefeitra
na fpeea, que for realizada nma rocs de sistema

v

Com o devido respeito, a resposta em comente revela gue tai
unificecdc dos quinguénios com vencimento em um evenio se deu sem gualquer
documents ou normatizacde que Ihe determinasse, tendo derivado de uma troca de
tistamas.

Ora, como se sabe, ao estruturar a Administragdc Publica patriz =
regrar sua forma de atuacdo, a Constituicdo da Repiblica de 1988 assim dispos em
sau artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireia ds Gualguer dos
Poderes da Unido, dos Esiados, do Disirito Federal & dos
Municipios  obedeceré aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficidneia e, tembém,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 — 37.195-000
. Fone 1035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

g) Cue, em nome dos principios da paridade e integralidade. o beneficic de
pensao por morte devido a requerente, deve, a partir do vertante momeanio,
ser recalculade e pago considerando-se os quinguénios que faria jus ©
falecido de forma separada em relacédo ao vencimento em si;

0! Que seja paga a requerente a diferenga decorrente entre o beneficio cue
efetivamentie lhe fol pago nos Ultimos 5 anos com base na malsinada
unificacdo e o recalculo do dito auspicio com vistas na separagéc entre o
vencimento e 0s quinquénios devidos, diferenca esta, no valor de R$
30.268,23 (trinta mil, duzentos ¢ sessenta & nove reais e vinle & Irés
centavos) corrigida monetariamente segundo os indicas da Corregedonia
Geral de Justica.

Santana da Vargem, 13 de junho de 2024,
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PROCURADORIA-GERAL.
JULGAMENTO

PROCESSC ADMINISTRATIVO N°. 003/2024 ,
REQUERENTE: MARGARETH DA SILVA ARAUJO.
ASSUNTO: REVISAO DE BENEFICIO — PENSAO POR MORTE.

1. Relatério

Adoto o relatério da Comissdo Permanente de Processo Administrative
(ff.288/325).

2. Dos fundamentos
2.1. Prescrigao de fundo de direito - afastamento - stimula 85 do &Td

Neo que tange & este assunto, esclarego que o direito pleiteado pela
requerente € de irato sucessivo. Assim, més a més, estaria ela sendo lesada por
conta do pagamento do valor da pensdo por morte deixada por seu falecido maride,
$em a pretendida revisdo.

Destarte, ndo seria o caso de se falar em perecimento do chamado fundo de
direito, mas, 180 somente, de prescricao quinquenal, ou seja, das parcelas vencidas
antes do quinquénio que, imediataments, precede a dedugéo da pretensdo em juizo.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIViL. AGRAVC
INTERNO NO AGRAYO EM RECURSO ESPECIAL.
PENSIONIST@. REAJUSTE DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. RELACAQ DE TRATO
SUCESSIVO. AUSENGIA DE NEGATIVA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. ATgALiZ&t}ﬂO DEVIDA,
INOCORRENCIA DE PRESCRICAQ. SUMULA 85/5T..
AGRAVO DO ESTADO DE GOIAS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. [...] Na hindtese dos autos, a Corte de
origem reconheceu a existéncia de ato omissivo
praticado pelo Secretiric da Fazenda do Estads de
Golds, que deixou de proceder a devida atuzlizacio
do beneficio previdenciario da Recorrida, decorrente
de relacdo de trato sucessivo. Desse modo, chserva-
Seé que o acdérddo hostilizado =& ziinka ao
entendimento desta Corte Superior de Gus néo ocorre
a prescri¢do do fundo de direito nas relacdes de frato
sucessivo, em que a conduta omissiva se renova més
& més, no caso de inexistir manifestagiio expressa da
Administracéo negando o direito reclamado, estando
prescritas apenas as prestagdes vencidas no
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termo da Somula 85/STJ. [...] (Agint no AREsp
934.037/GO, Rel. Ministro NAPOLEAC NUNES MAIA

FILHO, PRIMEIRA TURMA, iulgada em 22/11/2018, DJs
07/12/2016)"

A referida Stmula 85 dispde:

“Nas refagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo
tiver sido negado ¢ préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as presiacdes vencidas
antes do quinquénic anterior 3 propositura da agio”,

Por néo se verificar a negativa administrativa expressa do resonhecimento do
direito pleiteado, a partir da qual iniciaria a contagem do prazo prescricional, & par g8
tratar de refagdo de trato sucessivo, relativa & incorporagédo de qQuUInNQLAnics 80s
provenios de aposentadoria de ex-servidor, e por conseguinte, & pensao de pessoa
legalmente habilitada, vencida més a més, a prescricao nao alcanga o fundo do
direito reclamado, mas apenas aquelas parcelas vencidas anteriores aos 05 {cinco)
anos o ajuizamento da agao, nos termos do enunciado da Sumulz 85 do Colendo

Superior Tribunal de Justica.
Pagso, em seguida, ao exame de mérito, propriamente considerado.
2.2. Dos fundamentos

Apreciando detidamente os autos, considero que o relatério da Comissan
Permanente de Processc Administrativo (ff.289/323) ndo merece qualguer reparo.

Ab initio, importante salientar que, consoante se infere da disposicéo
constitucional anterior &8 Emenda Constitucional n® 20/98, 5 correspandéncia antre o
beneficio da pensdo e a totalidade dos vencimentos do servidor falecids era
expressamente prevista:

“Art. 407,

r.]

“§5° O beneficio da pensdo por morte correspondera
2 totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabslscido em lel,
observado o disposto no paragrafo anseriar”.

G pardgrafo 4° do referido artigo previa que os proventos da aposeniadoria
seriam revisios, na mesma proporcac e na mesma data, sempre que fosse
modificada a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo estendidcs aos
nalivos  quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aas
servidores em atividade, inclusive quando em decorréncia de fransformagao ou

reclassificagZo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria. — <
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A Emenga Constitucional n®. 20/88 modificou o sistema de previdéncia social,
estabelecendc as respectivas normas de transicio, sendo que o artige 40, em zeu
&£7° passou a prever.

“§7° - Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da
pensdo por morte, gue sera igual ac valer dos
proventos do servidor falecido ou aoc valor dos
proventos a gue teria direito o servidor em atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no
§ 397,

O paragrafo 3° do referido artigo dispde que o caicuio dos proventos de
apcsentadoria, por ocasido da sua concessio, sera feito com base na remuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lai,
carrespondera a totalidade da remuneraco.

Com as aiteragdes promovidas no aludido artigo, a regra disposta no antigo
paragrafo 4° passou, ainda, a ser prevista no paragrafo 8¢ que aqui transcrevao:

“§ 8° - Observade o digposte no art. 37, Xi, os
proventos de aposentadoria ¢ as pensdes serio
revistos na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se maodificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aocs aposentados e aos pensionisias guzisquer
beneficios ou vantagens postetiormente concedidos
avs servidores em atividade, inclusive wquando
decorrentes da transformacéo ou reclassificaciio do
cargo ou fungde em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concesséo da pensio,
na forma da lei"”.

Pelo preceilo contido no art. 40, §7°, da CR/B8, conciui-se, pois, nelo dirsito
do beneficiaric de penséio por morte ao recebimento de proventos irtegrais,
corfespondentes aqueles recebidos pelo servidor falecide se vivo estivesse.

Vale salientar que o paragrafo 7° (antigo §5°, do artigo 40, da CRFS/88, &
norma de eficacia plena, sendo autoaplicavel. Assim, produz seus efeitos
independentemente de norma infraconstitucional que o regulamente, A expressao
centida no texto anterior @ EC n® 20/88 (art. 40, §5°, CRFBE/88), que parecia
emprestar ac disposto um carater limitativa ("até o limite estabelecido em lei") néo se
refere a uma possibilidade de limitagde da pensao por morte através de el
infraconstitucional, mas sim, acs tetos previstos acs proventos & vencimenios dos
servidores.,

e ———
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre JoSo Maciel Neiva, 15 ~ 37.195-000

Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70
Este & o entendimento esposado pelo Colendo STF:

“PENSAQ - LIMITE. A norma inserta na Constituigic
Federal sobre o calculo de pensdo, levando-sg em
consideragdo a totalidade dos venzimentos ou
proventos do servidor falecido, tem aplicagdo
imediata, ndo dependendo, assim, de regulamentacio.
A expresséo contida no § 5° do artige 40 de Diploma
Maior - até o limite estabelecido em iei - refere-se acs
tetos também impostos aos proventos e vencimentos
dos servidores. Longe esta de revelar porta aberta 2
gue o legislador ordinario limite o valor da pensio 2
ser percebida. (RE 167.302-8/SP, Relator{a): Min.
MARCO AURELIO, Segunda Turma. julgade em
30/05/1995, DJ 22-09-1995)

Destarte, de acordo com a ordem constitucional vigente, os pensicnistas
passaram a ter direito ao beneficio da penséo por morte na totalidade dos oroventos
do servidor falecido ou ao valor dos provenios a que teria direito o servidar em
alividade na data de seu falecimento, sendo-lhes assegurado zinda, o dirsite de
revisde do beneficio quando houvesse alteragéc da remuneracac dos servidores
ativos.

E lamentével a aberragao cometida pela Administragac Publica Municipai em
desfavor da requerente Margareth da Silva Araljo, isso por que, ne ane 2001 houve
um agrupamento do valor correspondente complemento aposentado/pensionisia
{que se Yalava do quinquénio adquirido pelo ex-servidor guande em vida), sem
gualquer previsao legal e até mesmo sem garantia do devido processo legal,

Era claro que esse erro administrative culminaria com a supressag do 03
(trés) quinquénios adquiridos pelo ex-servidor Jodo de Aratjo Filho, e fotaiments
devidos a requerente Margareth da Silva Aratjo na qualidade de pensionista.

{sso ficou claro de acordo com as informagdes obtidas pele Sstor de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem/MG, através do
oficio n°.021/2024 (f1.241/249), afirmando de forma categérica que

“é possivel apontar que desde janeiro de 2003 a Sra.
Margareth, vidva do SrJodo Araijo, recebe como
valor de pensédo apenas o equivalente ao vencimento
base do cargo de Assistente Administrativo. O vaior
dos trés quinquénios que o SrJodo fazia jus, que
inicialmente correspondia a 30% de seu salaric base,
foi perdendo valor entrs ¢s anos ds 2003 e 2008,
sendo suprimido em janeiro de 2009”.

Fracosso Admirietrativa
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Ainda baseando nas informagbes prestadas pelo Setor de Recursos Humanos
n°.021/2024 {.241/249), realizou o comparativo com outros servidores na2 mesma
situagao da Requerente, ficando evidente o erro administrative, eie que, em seu
relatorio aponta que:

“Em margo de 2008 o salario-base dos servidores foi
ajustado para R$ 415,00 correspondendo ao saiario-
minimo vigente naquele momento. No entanfo. come
os vencimentos do Sr. Jodo ja eram somados ao
quinquénio, o valor excedia 0 minimo vigente, assim
ele nao teve reajuste no més de margoe, diferente dos
demais assistentes administrativos, que obtiveram
reajuste, impactande mais uma vez em seus
quinguénios. A diferenga entre as remuneragées do Sr.
Jodo com os demais assistentes passcu a ser de R$
58,40 reais, como pode ser observado nas imagens 8 e
¢ a seguir. Em julho do mesmo ano, houve um reajuste
de 6,64% para todo o quadro de pessoal, e a
defasagem entre a remuneragdo do Sr. Jodo acentuou
ainda mais com relagdo aos demais Assistenties
Administrativos (68,28 reais). Imagem 8: Ficha
Financeira Jodo Aratijo — Janeiro a Juiho de 2008: Em
Julho houve o reajuste de 6,64%, mas a remuneragio
106,53 reais a menos que o aumentc real do oufrs
assistenie de mesmo nivel gque Jodo, devido as
quinquénio ser pago no mesmo evento gue os
vencimentos da pensao.”

G Municipio ao unificar os quinquénios a que fazia jus o segurado com a sua
remuneracdc pase, para fins de pagamento de sua pensde por more, acabou
determinande gradativa minoragéo do referido beneficio com o passar dos anos, 20
pente de, incorporados tais quinquénios. ser hoje o beneficio correspondente ao
vencimento base do cargo de Agenie Administrativo. Senao vejamos ¢ gue diz a
referida Diretoria, as fi(s) 249

Diaate da analise realizada, & possivel apontar que desde janewo de 2009 a Sra. Margareth:
viiva do Sr Jodo Asatijo, recebe como valor de pensio apenas o squivalente ao vencruento base do
carge de Assistente Admpemistranvo. O valor dos tres quinguénios que o Sr. Jode faza jus, qus
mcizimente correspondia a 30% de seu saldrio base, @1 perdendo valor entee os anos de 2063 & 2068,
sendo suprimsdo em janeiro de 2009

1

fota-se, peis, que o evento que determinou a unificacéo dos trés quinguénios
a que fazia jus o servidor com seus vencimentos para fins de pagamento dz pensac
por morte acabou ferindo de morte o principic da integralidade, vez que 2 integra da
remuneragic percebida quando do surgimento do beneficio (01/08/1988} acabou
nae sendo garantida. o
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Perceba-gse, pois, que o ate administrativo que unificou os guinquenics ¢om ¢
vencimento base do falecido acabou, com o passar dos anos, contrariandc as regras
de paridade e integralidade impostas peio plano normativo apilcavel quando da
estipulacio do beneficio.

Repisa-se: o falecimento do Sr. Jodo de Aratjo Filho se deu no ano de 1993,
Portanto, antes da vigéncia das normas introduzidas pela Emenda Constitucional n®,
4172003 relativas &s remuneractes de servidores publicos e as penstes por sles
instituidas.

Bem de se ver, assim, que constitui direito da Requerente 3 revisfo da
pensac por morte com base na integralidade dos vencimentos que deveriz percaber
0 préprio servidor se vivo estivesse.

Calha destacar que, quando da instituicdo do beneficio de pensdo por morte
titularizado pela requerente, restava vigente a Lei n® 494 de 27 de setembro de
1983, que instituia a FAPEM, (Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Servido:
Plblico Municipal). Tal iei, em seu artige, assim estabelecia;

:l(“‘)

“Art. 6° - Os proventos da aposentadoria nioc serio
inferiores a 70% (setenta por cento) da remuneracac
do servidor ¢ em nenhuma hipétese inferiores ao
salario-minimo estabelecido pelo Governo Eedera
vigente no Municipio de Santana da Vargem”.

“Art. 7° - Para fins desta Lei conceitua-se come
remuneragac a retribuicdo pecunisria percebida
mensaimente pelo servidor pelo efetive exercicio de
cargo ou fungdo publica represenitada pela soma da
parte fixa, vencimento-base, mais os adicionais & as
vaniagens a que o servidor tiver direito conforme
estabelecido em fei”.

Art. 8° - Os proventos da aposentadoria serio revisios
na mesma proporgac e na mesma data, sempre gue
se modificar a remunerag&o do servidor em atividade.

§ 1° - Serdo estendidos ao servidor aposentado:

| - os beneficios ¢ as vantagens de carater geral
concedido aos servidores em atividade.

Il - os aumentos dos vencimentos decorrentas da
simples reclassificagdo do carge e vencimentes em
que se deu a aposentadoria do Servidor, guando
mantidos a mesma natureza, atribuigdes e grau de

escolaridade, exigides entio para o carpa. Comizsia Parman: 112
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§ 2° - Nao serdo estendidos ao servidor aposentado:

| - as vantagens decorrentes da reclassificacdo ou
transformacdo de cargos, que implique mudangas de
sua nafureza, aumento de exigéncias guando 3
escolaridade, complexidade e responsabilidades
funcionais inerentes aos mesmos;

Il - o aumento de vencimento individual decorrente de
promocdo ou acesso de servidor em atividade de
acordo com a lei.

Art. 9° - O beneficio da pensdo por morte do servidor
publico  municipal aos  seus dependentes
correspondera a ftofalidade de remunerzgac ou do
provento da aposentadoria do servidor publico.(GN}

Art. 10 - Aplica-se & pensdo por morie do servidor
publico o disposto nos artigos 6° 7° ¢ 8° desta Lei,

Nao ha dovidas que no plano infraconstitucional era garantido ao beneficio de
pensdo per morte titularizado pela requerente a paridade e a integralidade.

3. Dispositivo

Diante do exposto, acolho ¢ parecer (ff. 289/323) da Comissao Permangnte de
Processo Administrativo, para que, em nome dos principios da paridade &
integralidade, o beneficio de pensdo por morte devido a requerente Margareth da
Silva Aralio, deve, a partir do vertente momento, ser recalculado e pago
considerando-ge 08 guinquénios que farla jus o falecido de forma separada em
relacdio ao vencimento em si e que seja paga a requerente a diferenca decorrente
entre o beneficio que efetivamente lhe foi page nos dltimos 5 ancs com base na
malsinada unificagdo e o recalcuio do dito auspicio com vistas na separagio entre o
vencimento € 08 quinquénios devidos, diferenca esta, no valor de R 20.269,23
{trinta mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos) corrigida
monetariamente segundo os indices da Corregedoria Geral de Justica.

Registre-se Publique-se. Cumpra-se.

Santana da Vargem/MG, 17 de junho de 2024.

A . 0N -
RODRIGO TEODORO DA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
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No mesmo sentlido, eis 0 que disse o TJMG sobre a maiéria:

EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTG - ACAC CE
CUMPRIMENTO DE SENTENGA - PENSAO POR MORTE -
DIFERENCAS -~ REQUERIMENTO ADMINISTRATIVD -
DEFERIMENTO - PARCELAS ATRASADAS -
iINADIMPLEMENTO - PRESCRICAQ - FUNDO DE DIREITC. 1.
Ha prescrigao de trato sucessivo, quande ja reconhecide o
dirsito da parte, decorrente de relagdo juridica com a
Fazenda Publica, existirem parcelas vencidas anterioras ha

5 (cinco) anos da pmpnmtura da acgdo. 2. A Qrgsgwr‘,‘gg
atinge apenas as prestacées vencidas antes do quingudnis
gue precedey ao aiglgamenw da acao, nos termos dz
sumula n.” 85 do STJ. 3. O nado pagamento da pensio por

morte ac beneficidrio, em que a suposta lesdc ocorre a cada

m&s ~ consideram-se prescritas apenas ag parcelas vencidas ha
mais de 5 (cinco) anos da postuiacéo, que pode ser feila em
juizo ou administrativamente. 4. Verifico ndo ser o caso de ingidir
a prescricao alegada, eis que o requerimento administrativo foi
efetuado em 16.09.2022 ¢ o direito da aulora nasceu sm
decorréncia do periodo de inadimpléncia decorrido entre junhio
de 2021 a setembro de 2022. 5. Por ham. ¢ desprovimento o
recurso. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-OW N°
1.0000.23.089030-3/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE .
AGRAVANTE(S): ESTADO -DE MINAS GERAIS .
AGRAVADO(A)S). ROSALINA RAMOS MARQUES DJ:
11/07/2023)

Conclusdo

Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo opina;
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