PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM

procuradona@santanadavargem mg gov br PROTOCCLO

MENSAGEM DE VETO N° 005/2025 26 N0V 205

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Munici.pa[ _, /i
St
Comunico-lhe que, nos termos do art. 38, §1° da ler*@tgarﬁi:a do—
Municipio, combinado com o art. 66, §1° da Constituicdo da /Republica,
DECIDI VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade e il@déde os
artigos 1° e 3° do Projeto de Lei Complementar n°® 012/2025, que “Altera o
Anexo Atribui¢bes da Lei Complementar 024/2022, que ‘Estabelece o Plano
de Cargos e Salarios do Magistério da Prefeitura Municipal de Santana da
Vargem’, a fim de criar o cargo de Auxiliar de Apoio a Educagdo Especial e
ampliar o nimero de vagas do Cargo de Professor de Educacgéo Infantil.”.

A decisdo de veto decorre de manifesta inconstitucionalidade,
ilegalidade e vicio formal insanavel que contaminam os artigos 1° e 2° do
referido projeto de lei aprovado, sendo imperativo ao Poder Executivo o dever
juridico e institucional de impedir que norma eivada de vicio ingresse no
ordenamento municipal.

A alteragdo havida por meio de emenda do Legislativo que alterou a
redacao do artigo 1°, ao modificar a nomenclatura do cargo proposto, redefinir
atribuicbes e, principalmente, ao intervir no valor de sua remuneracéo,
incorreu em manifesta usurpacdo da iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo, configurando vicio formal insanavel, além de comprometer a
higidez financeira e orgcamentaria da proposicao original.

Com efeito, uma vez que o art. 3° refere-se ao cargo criado e carecera
de sentido a sua existéncia com o veto ao artigo 1°, também é vetado.
Registre-se que, ainda que ndo houvesse o veto ao art. 1°, o art. 3° apresenta
erro material com efeito de conteddo no que se refere a nomenclatura do
cargo, ja que deveria ter sido igualmente alterada a denominagéo do cargo
criado no art. 1°, na redagédo do art. 3°, porque apresentam contradigdo.

Na pratica, o presente veto preserva a ampliacdo dos cargos de
Professor de Educacio Infantil estabelecida no art. 2° e posterga para
momento oportuno e mediante projeto de iniciativa ndo viciada, a adequada e
necessaria criagdo do cargo de Auxiliar de Apoio a Educacédo Especial, que
restou prejudicada em face da inadequada alteragéo realizada no projeto pelo
Legislativo.

O projeto encaminhado pelo Executivo teve por finalidade aperfeicoar a
estrutura funcional da educacédo municipal, com a criagéo do cargo de Auxiliar
de Apoio & Educacdo Especial e a ampliagdo do nimero de vagas de
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Professor de Educacéo Infantil, ambas medidas essenciais ao atendimento
das demandas pedagdgicas e a adequagdo do quadro funcional as
necessidades atuais da rede municipal de ensino.

Sucede, todavia, que a emenda aprovada pelo Legislativo alterou
substancialmente o contetdo original da proposta, extrapolando o limite
constitucionalmente imposto a atuacio parlamentar em matérias cujo
processo legislativo estd sujeito a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

A ingeréncia promovida pela emenda nao se limita a ajustes formais ou
meras supressoes; trata-se, pois, de verdadeira modificacdo estrutural do
cargo proposto, de suas fungbes e de seu enquadramento remuneratério,
interferindo diretamente no Plano de Cargos respectivo, matéria que, por
expressa disposicdo da Constituicido Federal e da Lei Organica Municipal,
somente pode ser objeto de proposigédo originaria do Executivo.

Diante disso, ndo restou alternativa a este Prefeito seno opor o devido
veto, a fim de resguardar a constitucionalidade do processo legislativo, a
separacdo dos Poderes e a regularidade administrativa e financeira do
Municipio.

RAZOES DO VETO
1. Vicio Formal de iniciativa:

O art. 1° do Projeto de Lei Complementar aprovado incorre em vicio
formal insanavel ao modificar, por iniciativa de Vereador, a nomenclatura do
cargo proposto, suas atribuicdes e o respectivo padrac remuneratério, areas
que se inserem na esfera de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

A Constituic&o da Republica, por meio do art. 61, §1°, II', estabelece de
forma categérica que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a

1 Art. 61, CR/88. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comiss&@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic&o.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...) Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragido direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgio;
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elaboragcdo de proposicdes legislativas que tratem de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos, bem como de organizagdo administrativa,
regime juridico, provimento, estruturagdo e remuneracado dos servidores
publicos.

Essa norma foi integralmente reproduzida pela Lei Orgénica Municipal,
cujo art. 35 reafirma que somente o Prefeito pode iniciar leis relacionadas ao
regime juridico dos servidores, planos de carreira e organizacdo dos 6rgaos
da administracdo municipal.

Ao intervir na estrutura de cargos e vencimentos do Plano de Carreira
do Magistério, a emenda n&o apenas transbordou os limites formais do
processo legislativo, mas avangou sobre matéria cujo processo de iniciativa &
constitucionalmente reservado.

Nao se trata, portanto, de mera adequacdo de redagdo ou ajuste
conceitual, mas de verdadeira substituicdo de contetido essencial, alterando a
definicdo, a natureza, o enquadramento funcional e a remuneracéo do cargo
proposto. Tais modificagdes, quando promovidas por érgéo diverso do Poder
Executivo, configuram vicio formal de iniciativa, pois afetam diretamente o
nucleo tematico protegido pela clausula de reserva constitucional.

A |Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em reiteradas
oportunidades, tem afirmado que emendas parlamentares nao podem inovar
em matérias submetidas a iniciativa privativa, sobretudo quando tais
alteragbes implicam aumento de despesa, modificagdo de atribuigdes ou
reestruturacao de cargos.

O STF tem sustentado que a iniciativa privativa existe para garantir
adequada organizagdo administrativa, coeréncia entre planejamento,
execucao e controle das politicas publicas e responsabilidade fiscal do ente
federativo (Precedente: Recurso Extraordinario 590.829).

Assim, alterar a esséncia de um projeto cujo contetido esta sujeito
a iniciativa exclusiva do Executivo representa afronta direta a separacao
dos Poderes, principio estruturante do Estado brasileiro, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e
no art. 2° da Lei Organica Municipal.

2 Art. 35, LOM. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
| — criagdo, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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No plano doutrindrio, a ilegalidade da emenda torna-se ainda mais
evidente. Senao vejamos:

Alexandre de Moraes ensina que a iniciativa privativa
funciona como uma ‘reserva institucional rigida®, cuja
violagdo implica nulidade da norma desde sua
origem.

José Afonso da Silva, ao tratar da mateéria, aponta que a
iniciativa reservada tem por finalidade preservar a
autonomia administrativa do Executivo e impedir que
O Legislativo interfira em decisdes técnico-
organizacionais que exigem planejamento e coordenacio
administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, igualmente, ressalta que
planos de cargos e salarios e estruturas
administrativas integram o cerne das competéncias
exclusivas do Executivo, que nao podem ser mitigadas
por emendas parlamentares que alterem o conteudo
essencial dessas matérias.

Diante disso, & inequivoco que a emenda aprovada incorreu em vicio
formal de iniciativa ao modificar matéria de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.

Isso torna a emenda, art. 1° e via de consequéncia o art. 3°
juridicamente inviavel e constitucionalmente insustentavel, impondo a
esse Prefeito o dever de opor o veto como forma de preservar a legalidade, a
harmonia institucional e o devido processo legislativo.

2. Afronta a separagéo e harmonia dos Poderes:

Nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal, do art. 6° da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais e do art. 2° da Lej Organica Municipal, é vedado
ao Poder Legislativo deliberar sobre proposi¢éo cuja iniciativa é do Poder
Executivo, no exercicio de sua competéncia privativa.

Ha violacdo direta ao principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, cuja natureza estruturante, impede que um Poder invada
competéncias exclusivas do outro, assegurando o equilibrio institucional
indispensavel ao funcionamento do Estado.

Ao alterar a estrutura de cargos, redefinir atribuicbes e estabelecer nova
remuneracao no ambito de projeto de iniciativa privativa do Executivo, a
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Camara Municipal ultrapassou os limites constitucionalmente impostos a sua
atuacao, interferindo de maneira indevida na esfera de atribuicbes reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

O modelo constitucional brasileiro estabelece que cabe ao Executivo
organizar a administrag@o publica, estruturar seus quadros, fixar atribuicdes e
estabelecer padrdes remuneratérios, precisamente porque essas matérias se
relacionam a eficiéncia administrativa, ao planejamento governamental e a
responsabilidade fiscal.

A ingeréncia parlamentar nessas areas compromete a coeréncia do
planejamento administrativo, desnatura a ldgica de coordenagéo entre
recursos humanos e financeiros e pode gerar impacto fiscal e administrativo
que nao foi avaliado pelos érgéos técnicos competentes.

Por isso, a Constituicdo ndo sé reserva a iniciativa ao Executivo, como
também impede que essa iniciativa seja mitigada ou substituida por emendas
elaboradas pelo Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em diversos
precedentes, tem reconhecido que a interferéncia parlamentar em matérias
estruturais da administragdo publica constitui violagdo ao principio da
separacao dos Poderes.

O Tribunal tem reiterado que a iniciativa privativa do Executivo €
instrumento de preservacdo da autonomia e da responsabilidade
administrativa, e que qualquer alteragdo substancial promovida pelo
Legislativo em proposicdes dessa natureza implica usurpagéo de
competéncia.

Para o STF o Legislativo ndo pode modificar o conteldo essencial de
projetos relativos a servidores publicos, tampouco criar ou ampliar despesas
vinculadas a esses projetos, sob pena de grave violacéo ao equilibrio entre os
Poderes.

O entendimento consolidado afirma que a separa¢ao dos Poderes n&o
pode ser meramente simbdlica; ela deve produzir efeitos concretos no
processo legislativo, impedindo que um Poder exftrapole seus limites
funcionais.

Na doutrina, Celso Antdnio Bandeira de Mello destaca que a
distribuicdo de competéncias entre os Poderes ndo pode ser
desconsiderada por conveniéncia politica ou por iniciativa isolada de

5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre Jodo Maciel Neiva, 15 — 37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70
procuradoria@santanadavargem.mg.gov.br

agentes legislativos, pois isso compromete a racionalidade do sistema
constitucional.

Assim, ao aprovar emenda que altera a esséncia do projeto
encaminhado pelo Executivo, a Camara Municipal agiu além dos limites de
sua funcdo legislativa, invadindo lacuna reservada ao Executivo e impondo
modificagdes que ndo poderiam fter origem no processo legislativo
parlamentar.

Ha, portanto, manifesta afronta ao principio da separagéo dos Poderes,
o que reforga a obrigacao juridica e institucional do veto ora apresentado..

3. Violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei Federal n° 4.320/1964:

A emenda parlamentar aprovada incorre também em grave violagéo as
normas financeiras que regem a gestéo fiscal responsavel, especialmente a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e a
Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro.

Ao alterar a remuneracdo do cargo proposto, a emenda promoveu
aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, sem qualquer
demonstracio da fonte de custeio. sem estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e sem comprovacido de compatibilidade com o
Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, exigéncias indispensaveis previstas pela legislagao aplicavel.

Nos termos do art. 16 da LRF, toda despesa criada ou ampliada deve
ser precedida de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de
declaragdo do ordenador de despesa acerca de sua adequagé@o €
compatibilidade com a legislacao orgamentaria vigente.

A auséncia desses documentos configura violacdo direta ao
processo de responsabilidade fiscal, pois impede que o gestor publico
avalie com preciséo os efeitos futuros da alteragdo proposta sobre as contas
municipais.

Mais grave ainda, o art. 17 da LRF estabelece que despesas
obrigatérias de carater continuado somente podem ser criadas quando
acompanhadas de comprovacéo da origem dos recursos suficientes para sua
manutengio, o que nao ocorreu na hipotese analisada.
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A alteragdo remuneratéria promovida pela emenda ndo foi
acompanhada de calculos, estudos ou pareceres técnicos que
demonstrassem sua viabilidade, revelando-se incompativel com o
ordenamento financeiro vigente.

Ademais disso, a luz da Lei n° 4.320/1964, é vedada a criagédo ou
ampliacdo de despesa sem que haja prévia indicacdo dos recursos
disponiveis e correspondentes dotacdes orcamentarias, consoante dispde os
artigos 2°, 12, 22 e 23.

O aumento de remuneragéo decorrente da emenda desconsidera esses
dispositivos, produzindo uma despesa nao prevista no orgamento, sem lastro
financeiro e sem garantia de equilibrio fiscal.

O rigor técnico dessas normas tem por finalidade assegurar que
decisdes legislativas envolvendo gastos publicos sejam tomadas com
responsabilidade e previsibilidade, evitando comprometer a capacidade
financeira do Municipio e resguardando a solvéncia das contas publicas.

Todo aumento de despesa obrigatéria deve ser precedido de
estudos detalhados, capazes de demonstrar sua repercussio sobre o
equilibrio fiscal e sua compatibilidade com o planejamento orgamentario
de médio e longo prazo.

A auséncia de tais estudos, como ocorre no caso da emenda vetada,
gera ofensa material a responsabilidade fiscal e compromete o
planejamento financeiro municipal, podendo inclusive acarretar

consequéncias juridicas __ ao gestor que sancionar despesa

irregularmente criada.

Dessa forma, além do vicio formal de iniciativa e da afronta a separacéo
dos Poderes, a emenda padece de evidente ilegalidade material, pois cria
despesa permanente sem observancia das regras fundamentais da LRF e da
Lei n°® 4.320/1964.

Tal irregularidade impede o prosseguimento da proposta e exige a
oposicao do veto, sob pena de violagdo ao ordenamento financeiro, a
responsabilidade fiscal e ao dever constitucional de gestso equilibrada das
contas publicas.
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Conclusio:

Diante de todo o exposto, verifica-se que a emenda parlamentar
aprovada que inseriu o art. 1° no Projeto de Lei Complementar originario e, via
de consequéncia, o art. 3° que a ele se refere, incorre em vicios insanaveis
de ordem formal e material, consistentes na usurpagéo da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, na afronta ao principio constitucional da
separacéo e harmonia entre os Poderes, e na violagdo as normas de finangas
publicas, especialmente & Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°
4.320/1964.

A modificagdo parlamentar introduziu alteragbes substanciais na
estrutura do cargo proposto, em sua nomenclatura, atribuicdes e
remuneragao, invadindo esfera de competéncia exclusiva do Executivo e
criando despesa obrigatéria sem respaldo técnico, juridico e orgamentario.

A manutencao de tal contetido normativo significaria admitir como valida
uma proposi¢ao incompativel com a Constituicao Federal, com a Constituicao
do Estado de Minas Gerais, com a Lei Organica Municipal e com o devido
processo legislativo.

Outrossim, implicaria permitir que a administragdo publica municipal
fosse regida por normas elaboradas & margem da legalidade e da
responsabilidade fiscal, o que comprometeria a seguranca juridica, a
racionalidade administrativa e o equilibrio financeiro do Municipio.

O veto, portanto, ndo representa mera faculdade politica, mas
verdadeiro dever juridico imposto a este Prefeito, diante da manifesta
incompatibilidade da emenda com os parametros constitucionais e legais
vigentes.

Por essas razées, e com fundamento no art. 38, §1°, da Lei Organica
Municipal, combinado com o art. 66, §1°, da Constituicdo da Republica, veto
parcialmente a legislacdo aprovada. sendo objeto deste veto o art. 1°e
3°, preservados os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar n°
012/2025, que “Altera o Anexo Atribuicbes da Lei Complementar 024/2022,
que ‘Estabelece o Plano de Cargos e Salérios do Magistério da Prefeitura
Municipal de Santana da Vargem’, a fim de criar o cargo de Auxiliar de Apoio
& Educacéo Especial e ampliar o niimero de vagas do Cargo de Professor de
Educacéo Infantil.”

Desta forma, submetendo o presente veto a elevada apreciagéo dos
Nobres Vereadores dessa Egrégia Camara Municipal.
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Por fim, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Legisladores meus
protestos de elevada consideracgéo e respeito institucional.

Atenciosamente,

ARGEMIRO RODRIGUES, hainido de forma digital por

5 4% AQ:;
GALVAC:7 2110414808 s 116 T24t03 050

Argemiro Rodrigues Galvao
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora

Vereadora Bruna Renata Teodoro Silva
DD. Presidente da Camara Municipal
Santana da Vargem - MG






