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Mensagem n° 001/2026

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Servigo: Gabinete do Prefeito

Data: 05/01/2026

Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores,

Cumprimento-os cordialmente, e venho por meio desta, encaminhar-lhes o
Projeto de Lei n° 001, de 05 de janeiro de 2026, que “Institui o Programa de
Regularizagdo de Ocupagdes Consolidadas em Lotes Publicos Isolados - PROCLL.".

A presente proposta legislativa tem por objetivo promover o direito social &
moradia, assegurar seguranca juridica a familias de baixa renda e conferir adequada
destinacdo social a bens publicos dominicais, em consonancia com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Constituigdo da Republica de 1988, pela legislacéo
urbanistica e pela Lei Federal n° 14.133/2021.

A Constituigdo da Republica de 1988, que consagra a moradia como direito
social fundamental e impde ao Poder Publico o dever de adotar politicas voltadas a
promogéo da dignidade da pessoa humana e a redugéo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o art. 6° da CR/88 eleva a moradia a condi¢do de direito
social, impondo aos entes federativos a implementagéo de agdes concretas que
assegurem condigdes minimas de habitagdo & populagéo, especialmente aquela em
situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

A Constituicdo também atribui competéncia comum a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para promover programas de construgéo de
moradias e a melhoria das condicdes habitacionais, conforme dispde o art. 23, inciso
IX, legitimando a atuagdo municipal na formulagéo e execugéo de politicas publicas
habitacionais.

No ambito das competéncias municipais especificas, o art. 30, incisos | e VIII,
confere ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e
de promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, o que abrange, de forma
direta, a regularizagéo de ocupagbes consolidadas em areas urbanas.

Assim, no plano local, a Lei Organica Municipal reforca e detalha essas
competéncias, notadamente o art. 5° incisos | e XI, que atribui ao Municipio
competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse local e para dispor
sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens publicos, conferindo
base normativa direta para a instituigho de programa especifico voltado a
regularizacéo e alienagéo de iméveis dominicais para fins habitacionais.

Ademais, o art. 6° inciso [X, da LOM estabelece como competéncia
administrativa comum do Municipio promover programas de construgdo de moradias
e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico, refor¢ando o
dever municipal de atuagéo ativa na politica habitacional. Soma-se a isso o disposto
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no art. 23, inciso VIII, da prépria Lei Organica, que condiciona a alienagédo de bens
municipais a apreciagao e autorizacéo legislativa, exigéncia plenamente observada
na proposicao ora apresentada.

A proposi¢do também se harmoniza com os principios da politica urbana
delineados no art. 182 da CR/88, segundo o qual o desenvolvimento urbano deve
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

A regularizagéo de ocupagdes consolidadas em imoéveis publicos isolados,
quando orientada por critérios objetivos e voltada a habitagdo de interesse social,
revela-se instrumento legitimo de concretizagdo da fungdo social da cidade e da
propriedade, contribuindo para a estabilidade das relagdes urbanisticas e para a
inclusao social.

Cumpre destacar, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
XXIll, estabelece que a propriedade atendera a sua fungdo social, principio que se
estende também a propriedade publica.

A manutencdo de bens dominicais sem destinagdo publica especifica,
ocupados ha longo tempo por familias de baixa renda para fins exclusivamente
residenciais, revela o esvaziamento de sua finalidade originaria, legitimando a
adogao de medidas legislativas que promovam sua adequada destinagio social, em
consonancia com o interesse publico.

Por fim, a iniciativa legislativa ora proposta observa os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa, da
legalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico, ao conferir
tratamento juridico definitivo a situagbes faticas consolidadas, reduzir conflitos
possessorios, racionalizar a gestdo do patriménio plblico e assegurar seguranca
juridica as familias beneficiarias, concretizando, assim, os valores fundamentais
consagrados pela Constituigdo da Republica.

Dessa forma, o Projeto de Lei ora submetido harmoniza-se integralmente com
o ordenamento constitucional e organico municipal, ao conjugar a promogdo do
direito fundamental & moradia, o cumprimento da fungédo social da propriedade
publica, o respeito & autonomia municipal e a observancia dos principios da
legalidade, da eficiéncia administrativa, da dignidade da pessoa humana e da
supremacia do interesse publico, conferindo solugéo juridica adequada, proporcional
e socialmente justa a ocupagdes residenciais consolidadas no territério municipal.

O Projeto de Lei define a forma de alienagdo dos iméveis, prevendo a
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 76, inciso |, alinea “f", da Lei Federal
n® 14.133/2021, que autoriza a alienagéo direta de iméveis destinados a programas
habitacionais de interesse social desenvolvidos pelo Poder Publico, condicionando a
alienacdo & avaliagdo prévia do imdvel, autorizagdo legislativa especifica e
instauragé@o de processo formal de dispensa de licitagdo. Tais exigéncias asseguram
controle, transparéncia e seguranca juridica ao procedimento.
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Ha previsdo de reversdo do imével ao patriménio municipal em caso de
descumprimento dos encargos, nos termos do art. 76, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que visa proteger o erario, evitando o enriquecimento indevido do
donatario e assegurando que o bem publico continue vinculado & sua finalidade
social.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei é constitucional, legal e socialmente
justo, a fim de promover o direito fundamental a moradia, e ainda, assegura o uso
racional e socialmente adequado do patrimdnio publico, além de fortalecer a politica
habitacional municipal.

Por essas razées, submeto o presente Projeto de Lei & apreciagéo dessa
Casa Legislativa, confiando em sua aprovagao.

Atenciosamente,

| Assinado de fe igital
ARGEMIRO RODRIGUES, Ascemino sobRcuss

i _GALVAO:72110414804
GALVAO:72110414804 Dados: 2026.01.05 15:03:43 -03'00'

Argemiro Rodrigues Galvao
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia

Antdnio Afonso de Oliveira
Presidente da Camara Municipal
Santana da Vargem - MG
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 001, DE 05 DE JANIEIRO DE 2026

Institui o Programa de Regularizagdo de
Ocupacdes Consolidadas em Lotes
Publicos Isolados - PROCLI.

O Povo de Santana da Vargem - MG, por seus representantes na Camara
Municipal aprovou, e eu, Prefeito, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Politica Municipal de Habitacado, o
Programa de Regularizagdo de Ocupagdes Consolidadas em Lotes Publicos
Isolados - PROCLI, destinado a promover o direito social 4 moradia e a seguranca
juridica de familias de baixa renda ocupantes de imdveis publicos municipais, nao
inseridos em nucleos urbanos informais passiveis de Regularizagdo Fundiaria
Urbana - REURB.

Paragrafo tnico. O programa tem por objetivo a alienagéo de iméveis publicos
dominicais que tenham perdido sua destinagido publica originaria e estejam
ocupados para fins residenciais por populagéo vulneravel, atendendo ao principio da
fungéo social da propriedade publica.

Art. 2° A alienagdo de que trata esta Lei sera realizada com dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 76, inciso I, alinea “7, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de imovel destinado a programa habitacional de interesse
social desenvolvido pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. A alienagéo de que trata o caput é subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, e sera precedida de:

| — avaliagéo do imével pela Comissdo Especial Permanente de Avaliagao de
Bens Moveis e Imoveis;

Il — autorizagdo legislativa especifica;

Il - processo de dispensa de licitagéo.

Art. 3° A doagdo a ser realizada através do PROCLI fica condicionada ao
cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos, apurados em processo
administrativo prévio:

| — tratar-se de imével publico, com matricula individualizada e registrada sob
a propriedade do Municipio de Santana da Vargem, que nao integra ntcleo urbano
informal consolidado, passivel de Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB:

Il — possuir o beneficiario renda familiar mensal nio superior a 05 (cinco)
salarios-minimos;

Il - ndo ser o beneficiario proprietério, cessionario ou promitente comprador
de outro imoével urbano ou rural;

IV — utilizar o imével estritamente para moradia prépria e de sua familia:

V — comprovar a ocupagdo mansa e pacifica do imével ha, no minimo, 05
(cinco) anos contados da publicagéo desta Lei.

Art. 4° A doagdo sera gravada com clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data do registro da
escritura publica, periodo durante o qual o donatario devera cumprir os seguintes
encargos:

| — manter a destinagéo exclusivamente residencial do imével:
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Il — responsabilizar-se pelo pagamento de todos os tributos e taxas incidentes
sobre o imével a partir da data da doago;

lIl — conservar o imével em condicdes de habitabilidade e salubridade.

Paragrafo nico. A cldusula de inalienabilidade de que trata este artigo podera
ser dispensada desde que o beneficiario comprove que, na data da publicagao desta
Lei, exerce ocupagdo mansa e pacifica do imével ha mais de 15 (quinze) anos.

Art. 5° O descumprimento de quaisquer dos encargos previstos no art. 5°
acarretara a reversdo do imével ao patrimdnio do Municipio, com todas as
benfeitorias nele introduzidas, sem direito a qualquer indenizacéo ou retencdo por
parte do donatario, nos termos do art. 76, §6°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 6° As despesas decorrentes da lavratura da escritura publica e do registro
imobiliario serdo custeadas pelo beneficiario, observada a gratuidade prevista na Lei
de Registros Publicos para a primeira aquisicdo imobilidria de interesse social,
quando aplicavel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santana da Vargem - MG, 05 de janeiro de 2026.

ARGEMIRO " Assinado de farma digital por
 ARGEMIRO RODRIGUES
RODRIGUES ¢ GALVAG:72110414804

GALVAO:7211041 4804 Dados: 2026.01.05 15:0359-0300°
Argemiro Rodrigues Galvao
Prefeito Municipal



